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ot i" W omo director general de Missioninclusion, he leido con gran
J o s, placeryentusiasmo esta monografia sobre la sistematizacion
TR X de la experiencia IMSA, nuestro proyecto estrella de los
' '\Uw Uy ultimos cinco afios. A pesar de haber encontrado numerosos
@ TR socios durante su visita a Canadd o en mi ultima visita a
4 . +  BoliviayPerq, los detalles se me escapaban. No comprendia lo que habia
i . | motivado tanto entusiasmo y espiritu positivo entre seis organizaciones

af o dispersas en cuatro paises. No habia participado en las sesiones de
~ reflexiéon organizadas por esas organizaciones y guiadas por un colega
de hace tiempo, Paul Cliche.

g La chispa en los ojos de mis otros colegas cuando me hablaban de la
sistematizacion me dejaba confiado, cierto, pero aun asi desconcertado
en cuanto a la fuente. Pero la chispa se traduce bien en este texto, y lo
que lei me ilumind. Durante lalectura me vino laidea de un Manifiesto de
proyecto de sociedad agro ecologista. El texto no tiene esa pretension,
pero percibo lo esencial de un manifiesto, porque mas alla del nexo
agricultura/ecologia, concepto basico pero limitado de la agroecologia,
se percibe bien la dimensién social y de sociedad. La granja familiar, la

Olovdddd

organizaciones locales, el apoyo de ONG regionales o nacionales, el

apoyo y la implicacién de los actores politicos a nivel local, regional
y hacional, todo esté ahi. Y el proyecto agro ecologista, que significa
proyecto social, integra todas estas dimensiones.

Quien busque una lista comprensiva de los elementos técnicos
basicos de la agroecologia andina en Peru o Bolivia los encontrarg,
lo mismo para Burkina Faso. Estas técnicas constituyen una base
necesaria para una transformacién agroecoldgica, pero son sélo
la parte mas visible, la punta del iceberg, o mas bien del termitero.

Era intrinseco en este proceso de dar la palabra a los actores
de la sistematizacién. Son sus palabras las que se leen en los
diversos capitulos y es su voz la que se expresa. Imponer
una linea editorial especifica habria sido una traicién a la
naturaleza participativa de la experiencia de cinco afios que
las organizaciones acababan de compartir.



A pesar de ello,b observo una gran coherencia vy
complementariedad, posiblemente sorprendente dada |la
diversidad de autores que representan las seis organizaciones
y tres paises. Esto seguramente es en gran parte el efecto
del enfoque de Mission inclusion, para quien el espiritu de
comunidad en un principio era un criterio basico. Pero también,
es el efecto del contexto global en el que todos actuan. Se trata
esencialmente de Intervenciones locales, es cierto, pero que
siempre estan integradas a los grandes desafios del momento a
nivel global, segun los contextos especificos.

Todos, por ejemplo, se enfrentan a los efectos del cambio
climatico. Las innovaciones tecnolégicas para aprovechar
mejor los recursos naturales del agua y la tierra estdn bien
documentadas, porejemplo, en Bolivia. En el Perti se comprende
facilmente coémo el agua se encuentra en el comienzo, por no
decir en la fuente, de una cadena que casualmente conduce a
una mayor prosperidad y autonomia para las mujeres: agua para
cultivar heno que alimenta a vacas que producen mas leche y
que las mujeres transforman en mas queso para la venta. Otros
insumos estan asociados, por supuesto, como habilidades
técnicas y gerenciales, trabajo, mejores variedades de granos,
cruces genéticos a través de la inseminacion artificial, todos
ellos necesarios para lograr la autonomia y la prosperidad de
las mujeres, que a su vez dan lugar a nuevas perspectivas de
futuro para la familia.

Porotraparte, lasmujeressonomnipresentesenelIMSAyestoes
evidente en el proceso de sistematizacion. 91% de las empresas
familiares apoyadas por una de las organizaciones bolivianas
estan dirigidas por mujeres. Seguramente se reconocerian en
el testimonio de una mujer de Burkina Faso sobre su «historia
IMSA» «;Cudntas mujeres cuyo potencial duerme en ellas, por
desgracia, por falta de coraje y de acompafiamiento viven en
la miseria absoluta? » «.... Para mi, basté con capacitarme de
buenos consejos técnicos agricolas y dotarme de tres cabezas
de cordero para poder llegar a donde estoy hoy. » Sin embargo,
la eliminacidén de los obstaculos que impiden el desarrollo de la
mujer no siempre es sencillo como la capacitacion, el apoyo y

la provision de capital inicial. En Bolivia, los participantes en el
proyecto se han unido a las autoridades locales para prevenir la
violencia, que es un obstaculo complejo para la participaciéon de
la mujer en las iniciativas propuestas.

Asi, las contrapartes del IMSA no han llevado a cabo
intervenciones aisladas. En todas partes han sido coherentes
con las politicas nacionales y con los representantes locales;
Han servido de intermediarios, realizando un enorme trabajo de
comunicacién parahacerconcretar politicasenfavordelarearural
y para aumentar la sensibilidad de las autoridades locales hacia
las necesidades reales de las poblaciones. Incluso en contextos
potencialmente divisivos, como en Burkina Faso, donde una ley
que regula el sector cooperativo en favor de la normalizacién
de sus practicas podria excluir a los menos privilegiados de los
grandes beneficios de ser miembros de una cooperativa. Con
un poco de coraje y no menos creatividad, una organizacion de
Burkina Faso ha logrado establecer modalidades mucho mas
inclusivas que las que se habian previsto inicialmente.

Y en todas partes, por mucho que las mujeres han tomado
conciencia de su potencial y de sus capacidades, las seis
organizaciones han tomado conciencia de su poder de
influencia, a través de las alianzas establecidas, a favor de un
cambio duradero y beneficioso para los mas vulnerables de las
relaciones sociales, econdmicas y politicas.

En resumen, esta historia de sistematizacién es una historia
multiple, una historia de toma de conciencia de las capacidades
y de optimismo hacia el futuro. También es una demostraciéon
de una teoria del cambio basada en la inclusién, segun la cual
la inclusién social no s6lo depende de la capacidad de las
personas, sino de la capacidad y la voluntad de los grupos,
comunidades, organizaciones e instituciones de una sociedad
de incluir a las personas marginadas, y reflejar esta voluntad a
través de sus actitudes y acciones.

iBuena lectura!
Richard Veenstra
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1 El Buen Vivir, "Sumak Kawsay" en Quechua o Vivir bien es un concepto indigena con vocacion universalista.
El Buen Vivir se basa en el principio de una relacion armoniosa entre los seres humanos y la naturaleza,
una vida comunitaria formada por ayuda mutua, responsabilidades compartidas, produccion colectiva y
distribucion de la riqueza de acuerdo a las necesidades de los miembros de la comunidad. En Bolivia se
utiliza un concepto similar de origen aymara, "Suma Qama'a" (Vivir bien).
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Frédérique Thomas, Directora de programas internacionales

En las siguientes paginas presentaremos la sintesis de
la sistematizacidn en accién adelantada con nuestras
contrapartes que han estado en el centro del proyecto
Innovacién y Movilizacion para la Seguridad Alimentaria
(IMSA) en Peru, Bolivia y Burkina Faso. Este proceso
original ha permitido adelantar una reflexién critica, un
aprendizaje y la produccién de un valioso saber por
experiencia que nos han permitido tomar conciencia
del efecto de nuestras acciones en el marco de la
transformacién social de nuestras comunidades. Este
proyecto, realizado por las contrapartes a partir de
sus propias estrategias y practicas de desarrollo, fue
igualmente dirigido por el equipo de Mission inclusion vy
facilitado por un consultor-educador popular.

A lo largo de este proceso hemos trabajado de forma
paralela en espafiol para la América andina y en francés
para Burkina Faso, peroconunenfoqueyconherramientas
conceptuales y didacticas iguales o equivalentes vy, tal
como se vera en el primer capitulo, hemos establecido
puentes o puntos de encuentro entre los continentes.
De esta sintesis, merecen destacarse tres elementos
importantes aqui. En primer lugar, el hecho de que sea
producida simultaneamente enlosdosidiomasafinde que
las organizaciones contrapartes de los dos continentes
puedan acceder a la totalidad de las experiencias
sistematizadas. En segundo lugar, el hecho de que esta
sintesis constituye uno de los resultados del proceso,
donde cada una de las organizaciones planificé su propia
manera de compartirlo en su regién. Por ultimo, se trata
tan s6lo de una sintesis de un proceso que ha sido desde
el punto de vista del aprendizaje principalmente, muy rico
para las personas y organizaciones participantes, cuyos
resultados se verdan a mediano y largo plazo en las nuevas
practicas y estrategias de desarrollo puestas en marcha.

Producimos para construir el Buen Vivir 5
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Introduccidn

La presente obra esta estructurada en cinco capitulos:

Los dos primeros capitulos constituyen una especie de puesta en situacion. El primer
capitulo describe la metodologia de la sistematizacién en la accién, tal como ha sido
pensada y aplicada, es decir, por una parte, las bases y las directrices del modelo y, por otra,
el proceso vivido en su experimentacion con las organizaciones contraparte. El segundo
capitulo presenta un cuadro del proyecto IMSA, su contenido, su enfoque, sus principales
resultados, asi como sus vinculos con el contexto de la agricultura familiar a escala mundial.

Los dos siguientes capitulos representan el corazén del documento. En el tercer capitulo
se exponen las tres experiencias burkinesas que han sido sistematizadas, a saber: la de la
Asociacion formacion, desarrollo y ruralidad (Association formation, développement et ruralité,
AFDR), la de Accién para la promocién de las iniciativas locales (Action pour la promotion des
initiatives locales, APIL) y la de la Unién de sociedades cooperativas para la comercializacion
de productos agricolas de la Boucle du Mouhoun (Union des sociétés coopératives pour
la commercialisation des produits agricoles de la Boucle du Mouhoun, USCCPA/BM), que
tratan respectivamente acerca de las estrategias de resiliencia frente al cambio climatico,
las practicas agroecoldgicas innovadoras y el desarrollo de cooperativas simplificadas en la
Boucle du Mouhoun. En el cuarto capitulo se describen las tres experiencias andinas, a saber:
la del CINDES (Centro de Apoyo e Investigacion para el Desarrollo Campesino, un centro de
estudios de integracion y desarrollo); la de Pro-Rural (Asociacion boliviana para el desarrollo
rural, una asociacion boliviana para el desarrollo rural); y la de la FCCP (Fundacion Centro
de Cultura Popular, un centro de cultura popular). La primera trata acerca de las practicas de
cria de ganado lechero y de agricultura agroecolégica; la segunda acerca de las estrategias de
implantacion de unidades familiares agroecoldgicas intensivas, apoyadas por los centros de
servicios comunitarios; y la tercera acerca de las ferias agroecolégicas en la ciudad de La Paz.

El quinto y dltimo capitulo, antes de la conclusion, describe la coyuntura mundial que
presenta una serie de retos a las organizaciones contraparte frente a sus practicas,
ciertamente arraigadas a nivel local pero que no escapan por tanto al contexto global y
globalizante del sistema mundial.

Para concluir, esta obra de sintesis se dirige tanto a nuestras contrapartes de ambos continentes como
a la comunidad de organismos de cooperacidn internacional y a todas aquellas personas interesadas en
los problemas de desarrollo y solidaridad internacional o en las metodologias de educacidon popular y de
produccion de saber de experiencia. jBuena lectura!






La metodologia de la sistematizacion en la accion

n las siguientes paginas se propone una descripcion

metodoldgica del modelo y del proceso vivido entorno

a la sistematizacion en la accién de la experiencia del

proyecto Innovaciéon y Movilizacién para la Seguridad

Alimentaria (IMSA), desarrollado por Missioninclusion’,
organismo canadiense de cooperacidn internacional. Esta
sistematizacidbn nos ha permitido adquirir aprendizajes y
conocimientos de forma colectiva a través de una rigurosa
reflexion acerca de la practica con el fin de comprenderls,
mejorarla y poder compartirla.

La principal caracteristica y la originalidad de la metodologia
de sistematizacidnenlaaccionresidenenelhechode que sonlas
mismas contrapartes quienes describen y analizan sus propias
experiencias. Esto difiere fundamentalmente de la mayoria de
las metodologias de investigacion o de evaluacion —aun si éstas
son participativas, para generar conocimientos a partir de las
practicas sociales donde son generalmente los investigadores y

Paul Cliche, Consultor para la sistematizacion

los consultores quienes realizan las descripciones y los analisis.
Por lo tanto, en lugar que sean los agentes externos quienes
disertan acerca de los proyectos o programas de desarrollo, en
este caso son los actores de las experiencias quienes objetivany
dan cuenta de sus propias practicas.

Esta sistematizaciéon en la accién se realiza en un
proceso extenso vy gradual, iniciado lentamente en
septiembre de 2016 y concluido a finales de 2019. En él han
participado seis contrapartes, a saber, tres organizaciones
africanas de Burkina Faso y tres organizaciones sudamericanas
del Altiplano andino de la regién aymara (dos de Bolivia y una
de Peru), contrapartes que constituyen los principales actores
y autores de esta sistematizacion.

Organizaciones burkinesas

e Unidn de sociedades cooperativas para la
comercializacion de productos agricolas de la Boucle
du Mouhoun (Union des sociétés coopératives pour la
commercialisation des produits agricoles de la Boucle du
Mouhoun, USCCPA-BM)? en la regién del noroeste.

1  En octubre de 2019 L'ceuvre Léger paso a llamarse Mision inclusion [https://missioninclusion.ca/].
2 Esta organizacidn se llamaba anteriormente Unién de agrupaciones para la comercializacion de productos agricolas de la Boucle du
Mouhoun (Union des groupements pour la commercialisation des produits agricoles de la Boucle du Mouhoun, UGCPA-BM).

8 1. La metodologia de sistematizacion en accion



La USCCPA-BM es una organizacién democratica creada en
1993, con sede en Dédougou. Esta comercializa, de forma
colectiva, los excedentes de cereales de sus miembros (maiz,
sorgo, mijo menor, fonio, frijol, ajonjoli y flor de Jamaica
biolégica). Cuenta con 2500 productores(as) agrupados(as) en
15 cooperativas repartidas en seis provincias de la Boucle du
Mouhoun. Sus objetivos son: contribuir a mejorar los ingresos
de los productores(as) miembros; promover las normas de
peso y calidad; garantizar a los consumidores productos de
calidad; y contribuir al aumento de la productividad y al logro
del objetivo de seguridad alimentaria en Burkina Faso.

http://ugcpabm.or

Asociacion formacidn, desarrollo y
ruralidad (Association formation, développement et
ruralité, AFDR) en la regién del Norte

La AFDR es una asociacion filantrépica, no confesional y

sin animo de lucro. Tiene su sede en Tangaye y una oficina

en Ouahigouya. La asociacion esta dirigida por miembros
honorarios, miembros activos, miembros de derecho y
asesores. La AFDR pretende ser un generador de estructuras
de desarrollo y capacidades para la regiéon del Norte de
Burkina Faso. Responde a las preocupaciones de los agentes
de desarrollo de capitalizar sus experiencias con el fin de
enfrentar los desafios del mundo rural: inseguridad alimentaria,
analfabetismo, enfermedades y pobreza. Para realizar su
mision, la AFDR se ha fijado como objetivos promover una
agricultura sostenible para el logro de la soberania alimentaria;
fortalecer la capacidad de resiliencia de las poblaciones;
facilitar el acceso a la energia, a la educacion, a la higiene y

al saneamiento ambiental; luchar contra la desertificacion;
promover la igualdad de género a través de todas las
actividades iniciadas; y contribuir al desarrollo econdmico,
social y cultural de su zona de accion.

http://afdr-burkina.or

Accidn para la promocion de iniciativas locales (Action
pour la promotion des initiatives locales, APIL) en la
region central del Norte y del Altiplano Central

La APIL nacié en 1998, como una organizacién de
desarrollo que pudiese dedicarse esencialmente a la
formacion campesina para una participacion efectiva en

el desarrollo sostenible en Burkina Faso. Sus objetivos

son reforzar las capacidades de los campesinos en la
gestion de sus actividades y estructuras; promover las
iniciativas locales de la poblacién por medio del desarrollo
de actividades generadoras de ingresos (AGR); contribuir
eficazmente a la economia y a la salud de la poblacién y
apoyarla en su lucha permanente para la erradicacidén de la
pobreza.

http://www.apilaction.net

Organizaciones andinas

Pro-Rural (Asociacion boliviana para el desarrollo rural)
[con APLEPLAN]

Pro-Rural es una entidad privada cuya mision

se distingue por la promocion del desarrollo y el
fortalecimiento de las unidades econémicas y sus
organizaciones, preferentemente en zonas rurales, asi
como por sus actividades, servicios y asesoramiento, y por
las capacitaciones personalizadas realizadas desde una
perspectiva de fortalecimiento integral de la gestiéon de las
iniciativas de produccién de los pequefios productores.
Pro-Rural tiene por objeto la promocién y mejoramiento
de la calidad de vida de los productores rurales, y el
mejoramiento de los procesos de desarrollo econdmico
sostenible que permiten la inclusiéon y la articulacién de los
productores y actores que participan en la cadena de valor

http://www.prorural.org.bo

Producimos para construir el Buen Vivir 9



10

Fundacién Centro de Cultura Popular (FCCP)

El Centro de la Cultura Popular nace el 22 de octubre
de 1979 en la zona de Achachicala, en La Paz, Bolivia. El
CCP dirige su trabajo principalmente hacia las mujeres,
ofreciéndoles apoyo como agentes del cambio a través
del fortalecimiento de su capacidad para el desarrollo
de acciones que permitan satisfacer las necesidades
basicas de sus familias. En 2010, el CCP pasa a llamarse
Fundacién Centro de Cultura Popular (FCCP). La FCCP
cuenta ahora con cerca de 800 miembros, madres de
familia. La FCCP tiene por objeto mejorar la calidad de
vida de la poblacién del macrodistrito 3 Periférica, de
La Paz, a fin de que las mujeres puedan desarrollar una
vision de la igualdad social y la equidad, y ejercer una
influencia en las politicas publicas a través de sus
acciones organizativas, educativas y econdmicas.

https://www.facebook.com/FundacionFCCP/

Centro de Apoyo e Investigacion para el Desarrollo
Campesino (CINDES)

El CINDES es una reconocida organizacién no
gubernamental peruana que desde hace mas de
dieciocho afios trabaja en el area rural del Peru, con el
fin de incrementar la capacidad productiva de los(as)
pequefios(as) productores(as), aumentando asi la
rentabilidad de la actividad agropecuaria en su lucha
contra la pobreza. EI CINDES ejecuta proyectos en
barrios vulnerables y en zonas rurales a nivel nacional,
especialmente en las regiones de Arequipa, Moquegua,
Ica, Cusco y Puno, poniendo énfasis en el acceso y la

difusion de conocimientos relacionados con la innovacidn

tecnoldgica y contribuyendo a la seguridad alimentaria a
través de la modernizacion y la eficacia agricolas.

http://www.centrocindes.org/

1. La metodologia de sistematizacion en accion

En resumen, estas seis organizaciones contraparte
se encuentran en el centro de esta sistematizacion
de experiencias, que ha contado ademas con la

participacion del equipo de gestidon del proyecto IMSA de la
Mission inclusion (coordinador del proyecto y responsables de
la programacién en América Latinay en Africa), y de un consultor
que ha desempefiado el papel de facilitador a lo largo del
proceso. Cabe sefialar que esta sistematizacidn fue realizada en
la accién, durante la fase de ejecucion del proyecto IMSA.
Esta constituye una obra conjunta de Mission inclusion y
de las organizaciones contraparte que actian en los
diferentes paises y espacios culturales. Se trata pues de una
sistematizacidén en la accidon multisitio, construida al interior de
un proceso altamente participativo y en un marco intercultural.

La sistematizacién busca
objetivos generales:

lograr los tres siguientes

» describir el proceso real de ejecucion del proyecto IMSA;

» dar cuenta de los valores y perspectivas, explicitas o
implicitas, de transformacién social de los principales
actores del proyecto IMSA;

» comprenderelprocesorealde cambiosocial (transformacion
social) impulsado por el proyecto IMSA.

En este proceso hemos utilizado un enfoque triple. Se trata
ante todo de una sistematizacién de experiencias inscrita
fundamentalmente en esta perspectiva metodoldgica. Sin
embargo, la mayor parte de las sistematizaciones son realizadas
ex post facto, es decir, una vez terminada la experiencia. En
nuestro caso, la sistematizacion fue realizada en gran parte en
la acciény, en cierto modo, acompafando de forma sincrénica
la ejecucion del proyecto. Por esta razén, nuestro enfoque
ha tomado algunos elementos de la investigacion-accion
participativa. Por ultimo, se trata de una sistematizacién de



naturaleza eminentemente intercultural, 1o que implica una
diversidad de culturas que interactian en las relaciones entre
Mission inclusion y las contrapartes, y entre las contrapartes y
las comunidades de base.

La metodologia de sistematizacion de experiencias —que
constituye el eje metodoldgicofundamentalenelcasoque nos
ocupa- apunta a la génesis de conocimientos y aprendizajes
en la accién, con esta caracteristica fundamental: es el grupo
u organizacion sujeto de la experiencia quien, en principio,
decide emprender una sistematizacion y dirige el proceso
de autoaprendizaje y de autoproduccién del saber.

La perspectiva metodoldgica utilizada surgiéo en América
Latina® en el periodo 1950-1970, en un momento histérico en
que se manifestaban diversos movimientos de emancipacion
(Jara, 2009). En cierto modo, fue la respuesta de los(as)
intelectuales vinculados(as) con las luchas populares frente a los
procesos de cambio social existentes y frente a los vacios y las
deficiencias observadas en circulos profesionales, académicosy
cientificos. Influenciada por el pensamiento de Paulo Freire (1975
[1964] y 1977 [1969]) y su proyecto de educacién liberadora, asi
como por la idea de establecer un vinculo entre educacion
popular y cambio social (Jara, 2010), confluyé hacia una visién
critica tendiente a emanciparse del eurocentrismo (Fals Borda y
Mora-Osejo, 2004), afirmando que era posible descentralizar el
saber y generar conocimientos a partir de la accién.

La sistematizacion de experiencias constituye en esencia
una manera de aprender colectivamente de las experiencias
con el fin de poder compartirlas y mejorar asf la préactica. Esta
se inscribe en un proceso de accién-reflexion-accién inherente
a la educacion popular, pegada a la practica, generando asi un

saber de experiencia. Sus tres caracteristicas fundamentales,
que en cierto modo forjan su originalidad, son: el hecho de
partir de la practica, de una reflexién acerca de la experiencia
vivida; de ser la obra colectiva del grupo que particip6 en dicha
experiencia (incluyendo generalmente la ayuda de personas
facilitadoras externas); y de apuntar hacia un retorno a la
practica en el proceso dialéctico de cambio y transformacidn
del entorno social en que se desenvuelve el grupo.

La sistematizacion estd generalmente dividida en algunos
momentos fuertes o diferentes etapas (Jara, 1994, pg. 89y ss., y
2012, pg. 162 y ss.):

» el punto de partida, es decir, la experiencia vivida;

» la formulacién de un plan de sistematizacién incluyendo
las preguntas iniciales;

3 El Consejo de Educacién Popular de América Latina y el Caribe (CEAAL) ha creado una biblioteca virtual en linea sobre sistematizacion
de experiencias : http://www.cepalforja.org/sistematizacion/bvirtual/.
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» larecuperacion histdrica del proceso vivido;

» una reflexion de fondo que permita una interpretacidn
critica de este proceso;

» las conclusiones y la comunicacién de conocimientos y
aprendizajes.

El objetivo principal de la sistematizacidon es regresar a la
practica, una practica mejorada por la reflexion y la teorizacion
acerca de la experiencia. Puesto que la sistematizacidn
genera un saber, ésta constituye un proceso de investigacion,
mas precisamente de investigacion acerca de la accion.
Sin embargo, ésta se distingue claramente de los métodos
positivistas, en particular del método experimental proveniente
de las ciencias llamadas exactas, utilizado ampliamente en las
investigaciones en ciencias humanas (Palma, 1992). Asi, estos
ultimos, que han dominado ampliamente el universo cientifico
con un alcance sobre todo especulativo, exigen una distancia
neta entre la persona investigadora y su objeto de estudio, y
adhieren a un enfoque deductivo partiendo de principios y de
hipotesis que posteriormente son comprobados en la realidad.
La metodologia de la sistematizacion conlleva una mirada
critica en cuanto a los limites de los métodos positivistas.
Apunta abiertamente a perfeccionar yrenovar la practica de las
organizaciones y adopta un enfoque inductivo y participativo
en el cual se parte de la realidad de una experiencia para
explicar e interpretarla. En esta metodologia, los sujetos de la
experiencia son quienes toman las decisiones y quienes son
los principales actores del proceso de conocimiento.

La sistematizacion implica un alto grado de participacion,

lo cual va mucho mas alld de la tradicional observacion
participante que podria calificarse de “participacion
observante” (Bastien, 2007). Esto representa un interés

epistemoldgico evidente, inherente a este enfoque, dado que
los agentes que, de otra manera, son objeto de conocimiento,
se vuelven sujetos de aprendizaje y de teorizacién cuando
objetivan sus propias practicas. Como se vera en este caso,
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esto ha generado claramente una dificultad intrinseca a la
aplicacion de este enfoque que requiere de cierta distancia
respecto a la cotidianidad del desarrollo, el cual ya es intenso.
Al hacer esto, se requiere el manejo de una nueva practica
y de un nuevo discurso para describir, analizar y criticar las
experiencias de desarrollo (Jiménez y Tadlaoui, 2011).

Por otra parte, aun cuando se inserta en la practica, la
sistematizacién no busca explicitamente descubrir las “buenas
practicas” o los “aciertos” ni hacer “promocidn institucional”,
sino generar un aprendizaje y un saber experiencial, dando
una mirada critica a la experiencia en su conjunto, incluyendo
sus elementos positivos y negativos, sus logros y avances,
sus limites y dificultades. De esta manera, mas alla de los
documentos escritos y visuales producidos, ésta tiene a
menudo un impacto importante a nivel del fortalecimiento
organizativo. Amanera de ejemplo, luego de un mismo proceso
de sistematizacién, una organizacién brasilefia de apoyo a
las poblaciones desplazadas por las represas reformuld, a
partir de una nueva base, su plan estratégico, a la vez que
un movimiento campesino paraguayo puso en marcha una
estrategia para escribir su historia, replanteando las relaciones
de género en su interior (Cliche, Diaz y Kennedy, 2010).

Por ultimo, con el fin de asegurarnos que la sistematizacion
se aplique en profundidad, es decir, que sea multidimensional
y que no se limite a una simple auto-justificacion de la préactica,
hemos intentado vincular sistematizacién y pensamiento
complejo, integrar los elementos mas criticos de la subjetividad
e incluir sistematicamente una perspectiva de género, entre
otras cosas en las categorias utilizadas para recuperar el
proceso vivido y proceder a su analisis critico desde una
perspectiva de autonomizacidén de las mujeres (Bickel, 2005;
Diaz Flores, 2008 y Torres, 2003).

En el contexto especifico del IMSA, la aplicaciéon de la
metodologia de sistematizaciéon nos ha permitido apropiar
el proceso vivido en la concepciéon y la ejecucion del
proyecto vy, a la vez, dar cuenta del aporte de este proyecto al



movimiento de transformacion social de las regiones donde
se realiza. En este sentido hemos mirado las acciones de
desarrollo relacionadas con las tecnologias agroambientales,
con el mejoramiento de la produccién y la comercializacion,
asi como con el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones en materia de desarrollo sostenible.

Dado que esta sistematizacién de experiencias se
inicié durante la ejecucidn del proyecto, hemos recurrido a
algunos elementos de la investigacién-accidon participativa
que busca precisamente generar conocimientos durante el
proceso de cambio social a través de la participacion de los
sujetos implicados en la accidn.

La metodologia de investigaciéon-accién participativa
proviene de dos fuentes principales.

Por una parte, del pensamiento original de Kurt Lewin
de mediados del siglo XX quien, desde la psicologia social
e integrando los elementos de la antropologia cultural,
destacd dos principios: uno, segun el cual “es imposible
comprender un sistema sin intentar cambiarlo”, y otro “busca
la participacion y la implicacién de los profesionales tanto
como sujetos que como co-investigadores en el proceso
de investigacién-accion” (Claux y Lemay, 1991: 53-54). En
pocas palabras, se trata de que la persona investigadora
acompafie un proceso de cambio a largo plazo, utilizando
para ello el método antropoldégico de observacidon
participante y favoreciendo la participacién de los sujetos
de la investigacion en la formulacion y validacion de las
inferencias surgidas durante el estudio.

Por otra parte, una segunda corriente de pensamiento
muy importante, proveniente de la critica al colonialismo, al
neocolonialismo y al etnocentrismo, ha sido articulada por
organizaciones e intelectuales del Sur quienes, fastidiados

de ser examinados por expertos y cientificos extranjeros,
reclaman que las poblaciones y las comunidades estudiadas
sean consideradas como verdaderos sujetos capaces de
pensary generar un saber propio (Fals Borda, 1987; Fals Borda
y Mora Osejo, 2004). La investigacidon-accion participativa a la
cual nosreferimos aqui, corresponde entonces a unavoluntad
de descolonizar el universo cientifico. Esta segunda corriente
de pensamiento es fundamental para nosotros, ya que sin
esta vision critica la investigacion-accién puede insertarse
en una estrategia de dominacién o de manipulacion cultural,
cuyo propdsito es conocer mejor los obstaculos que impiden
el cambio que se busca introducir, € incluso imponer.

Teniendo en cuenta esta visién critica, podriamos
entonces adherirnos a la definicién operativa propuesta por
André Morin (2010: 20):

La investigacion-accion integral se refiere a
un cambio por medio de la transformacién
reciproca de la accion y del discurso, es
decir, de una accion individual a una practica
colectiva eficaz e incitadora, y de un discurso
espontaneo a un dialogo informado, incluso
comprometido. Esta exige un contrato abierto,
formal (preferiblemente no estructurado) que
implique una participacién cooperativa que
pueda llevar incluso a la cogestion.

Dentro de un espiritu cooperativo y concientizador, hemos
integrado la investigacién-accidon participativa como eje
metodolégico complementario. Esta se aproxima mucho a
la sistematizacién de experiencias, puesto que se centra en
el analisis de la practica, exige una profunda implicacién de
los sujetos de esta practica y se inscribe facilmente en los
movimientos y procesos de transformacién social. De esta
corriente de pensamiento hemos seleccionado dos elementos.
En primer lugar, hemos otorgado una gran importancia, tanto
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en la recopilacion de datos como en el analisis, a los valores y
visiones de transformacidn social expresados y aplicados por
los distintos actores de IMSA. Ademas, hemos experimentado
con algunos instrumentos de investigacion comunmente
utilizados en la investigacion-accion participativa, en particular
el diario de campo y la asamblea comunitaria.

La experiencia del proyecto IMSA y, con mayor razén
su sistematizacién, han implicado intrinsecamente una
diversidad de culturas?, generando de esta manera relaciones
y didlogos interculturales. Por consiguiente es imperativo
precisar la perspectiva que hemos adoptado en este sentido.

Hemos partidode lavisiéon propuesta por Raimon Panikkar
(1998) quien concibe la interculturalidad como una via

intermedia entre el monoculturalismo y el multiculturalismo.

El monoculturalismo corresponde aqui a una corriente que
intenta interpretar el mundo a partir de una sola cultura
que se pretende universal, generando diferentes formas de
opresion y dominacion cultural. Opuestamente, segln él, el
multiculturalismo minimiza el didlogo intercultural y propone
la simple coexistencia de las culturas, 1o que puede llevar
a la segregacién y a la guerra cultural. El interculturalismo
o la interculturalidad que propone Panikkar representa una
via intermedia entre estas dos tendencias y consiste en la
creacién de un espacio comun proveniente de un didlogo
que no constituya una imposicién, sino un acuerdo mutuo
implicando nuevas relaciones.

La adopcidn de tal visidon exige ciertamente que se constate
la diversidad cultural y se practique el didlogo intercultural, lo
cual no es suficiente para generar dicho espacio comun basado
en nuevas relaciones entre las culturas. Tal como lo han sefialado
algunos defensores de una vision critica del interculturalismo

(Tubino, 2004 y Cruz Rodriguez, 2013), es imprescindible tener
en cuenta las desigualdades entre las culturas y entre los actores
que expresan estas diferentes culturas. Es necesario ademas
actuar sobre las causas estructurales de estas desigualdades
con el fin de construir este espacio comuin de didlogo. En
resumen, es necesario reconocer el hecho de que las relaciones
interculturales son entre grupos portadores de culturas diferentes
que se definen los unos con relacidn a otros en diferentes
ambitos (econdmico, politico y simbdlico), que se construyen y
transforman histéricamente, que implican elementos materiales
e inmateriales y que estan vinculados a relaciones de poder.

En el ambito del desarrollo y de la cooperacidn internacional,
las relaciones Norte-Sur y, de manera general, las relaciones de
poder entre los diferentes actores implicados, son de naturaleza
asimétrica. No obstante, inspirandose en una cooperacion de
tipo solidaria (Cliche, 2014) que busca establecer relaciones
respetuosas con las contrapartes, respetuosas de sus culturas,
asi como de sus visiones y propuestas de desarrollo, en su
espiritu el IMSA se inspira en esta visiéon del interculturalismo
que acabamos de describir.

El proceso de sistematizaciéon en la accion se inscribe
entonces doblemente en un marco intercultural. Por una parte,
se ha desarrollado en un espacio comun de didlogo donde las
contrapartes han desempefiado un papel relevante. Se trata de
su propia sistematizacion en la accion. Por otra parte, al hacer
esto, hemos dado una mirada critica a las practicas del proyecto,
utilizando para ello el modelo de control cultural de Bonfil Batalla
(1991). Este modelo nos ha permitido dar cuenta del fortalecimiento
de la autonomia de las contrapartes y de las comunidades,
concebida como la capacidad de toma de decisiones acerca de
los diferentes elementos culturales, es decir, en el caso que nos
ocupa, los recursos (materiales, organizacionales, intelectuales y
simbodlicos) implicados en el disefio y la ejecucidn del proyecto.

4  Entendemos aqui por “cultura” el conjunto de los “modos de hacer y de pensar de un pueblo o de una comunidad particular” (Cliche,
2014, pg. 8). Puede tratarse de una sociedad, de una etnia, de una clase o de cualquier categoria o grupo social que, en interaccién con

su entorno, exprese su cultura e identidad propia a través de las
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PROPIOS Cultura Cultura
[ENDOGENOS] autéonoma enajenada

AJENOS Cultura Cultura
[EXOGENOS] apropiada impuesta

Cuadro 1. Modelo de control cultural de Bonfil Batalla (1991, pg. 173)

Ademas de los tres objetivos generales mencionados
anteriormente, asi como del método descrito, las directrices
de esta sistematizacién en la accion consisten basicamente en
cuatro preguntas generales y algunos aspectos que han guiado la
recopilacién de datos, asegurando asi un marco comun para esta
sistematizacién multisitios. Este marco debe ser lo suficientemente
amplio como para que cada organizacion contraparte pueda
precisar sus propios elementos prioritarios y ejercer control
sobre el contenido. Al mismo tiempo, debe ser lo suficientemente
estructurante para garantizar cierta compatibilidad entre las
experiencias sistematizadas de los diferentes grupos contraparte,
de manera que existan puntos de anclaje comunes para realizar
analisis cruzados y globales de la experiencia del proyecto IMSA.

Las cuatro preguntas generales son las siguientes:
» ¢Cual ha sido el proceso de la experiencia?
» ¢Quién ha tomado las decisiones acerca de qué?

» ¢Qué cambios se han podido constatar (en las condiciones
de vida del campesinado y en la capacidad de accién e
influencia de las organizaciones y de las comunidades)?

» (Cudles eran nuestros valores y nuestra estrategia de
transformacién social y cémo han sido vividos?

Quant aux différents aspects que nous voulions capter
dans notre collecte de données, ils incluaient, en effectuant les
distinctions de genre qui s'imposent, les actions réalisées et les
réactions suscitées, les décisions prises sur le choix des ressources
du projet et leur utilisation, les résultats obtenus et leur effet sur les
familles et les communautés paysannes, les relations établies et
leurs dynamiques en termes de rapports de pouvoir et de tensions,
ainsi que les perceptions et visions des participants au projet.

Esta sistematizacion en la accién no es tan sélo una obra
de conocimiento. Ella se inscribe ademas en una perspectiva
de comparticién y comunicacidn, perspectiva que le da un
alcance social fundamental. Para ello, desde el inicio se ha
identificado cuatro circulos de comparticidon que se presentan
a continuacion:

Primer 0
circulo

Contrapartes del proyecto IMSA y )
organizaciones campesinas de los tres pal’sesJ

S 2

2'g

( Comunidades, municipios, direcciones de )
agencias gubernamentales, ONG aliadas,
\_ consultores locales, etc. de los tres paises )
RYA
N
Equipo de programas internacionales de
Mission inclusion, su personal, miembros,
estructuras de gobernanza y contrapartes otros

paises de intervencién
\ J

Ry A

e - N -
Organizaciones de cooperacion internacional en

Canadag, universidades vinculadas al proyecto o
interesadas con el tema y otras organizaciones
de la sociedad civil canadiense trabajando en

\ seguridad alimentaria y

Segundo o
circulo

Tercer o
circulo

\

Cuarto
circulo

Esquema 1. Los cuatro circulos de comparticion
de la sistematizacion (Richard Simard, 2016)
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El proceso vivido para lograr esta sistematizacién en la accion,
que tuvo lugar entre septiembre de 2016 y enero de 2020, fue
de tipo iterativo e incluyé tres encuentros con todos los grupos
contraparte. Este proceso podria resumirse en tres grandes fases:

1. Elinicio, durante el cual se generd un marco metodoldégico
general validado por las organizaciones contraparte, y
se elabord una sintesis de los valores propios para cada
continente.

2. Laprofundizacidn, realizada con un doble enfoque iterativo
de experimentacion metodoldgica y de didlogo acerca de
los fundamentos de nuestras practicas de desarrollo, a lo
largo de la cual se elabord, por una parte, una estrategia de
recopilacion de datos utilizando para ello un cuestionario
especifico para cada contraparte y, por otra, una estrategia
comun de transformacién social que integré la sintesis de
los valores de ambas regiones.

3. La implementacion, durante la cual fueron recopilados los
datos. Se realizé la narracion de la experiencia de cada
organizacidén contraparte y se elaboré el analisis critico de
todas las experiencias de forma colectiva.

El proceso de sistematizacidn se inicid en el periodo
2016-2017 con una introduccidén a la metodologia de la
sistematizacidén en la accién, la redaccidon del plan marco y su
validacion, tanto por el equipo de gestién de Mission inclusion
como por las seis organizaciones contraparte. La actividad
mas importante fue la realizacion de dos talleres similares de
formacion de tres dias intensivos realizados en 2017, uno en
francés en Uagadugu (los dias 17, 18 y 19 de mayo) con las
tres contrapartes burkinesas, y otro en espafiol en La Paz (los
dias 7, 8 y 9 de junio) con las tres contrapartes sudamericanas.
Durante estos talleres, ademas de validar el plan marco de la
sistematizacidén en la accidn, los(as) participantes trabajaron en
dos temas de importancia: los valores y la metodologia.
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En los dos talleres se procedié de manera idéntica. Para
introducir el tema de los valores, unas semanas antes del taller se
pidi6 a cada persona participante —incluyendo el consultor y los
miembros del equipo de gestién de Mission inclusion, redactar
un breve texto de una pagina o dos acerca de un momento
importante de su vida profesional que hubiese tenido un impacto
en su carrera. Los textos fueron luego compartidos entre todas las
personas participantes. Mas tarde, durante el taller, se retomaron
los relatos de la practica en tres grupos combinados o mezclados.
Se preguntd entonces cudles eran los valores subyacentes en cada
relato y, entre ellos, cuales parecian ser mas importantes, para
luego ser presentados en la reunidn plenaria. Posteriormente, el
consultor, desempefiando el papel de una especie de amanuense,
sintetizd las presentaciones en un esquema unico que fue
discutido, completado y validado colectivamente.

Este trabajo produjo dos marcos de valores, uno por cada
uno de los talleres, que luego fueron traducidos al otro idioma
y distribuidos a todos los grupos contraparte con el fin de
alimentar el proceso y garantizar la transparencia.

Sintesis de valores de la sistematizacion en la accion

IMSA - Burkina Faso (AFDR -APIL - USCCPA/BM - Mision inclusion)

Empatia

Respeto del Otro Apertura
Apropiacion Empoderamiento Inclusion
Aprendizaje Confianza
continuo Generosidad
Participacién
Solidaridad
Los cambios por Eusticia social son
posibles con perseverancia y valor

Esquema 2. Marco de los valores del colectivo de Uagadugu



Si se da una mirada a estos dos esquemas, es posible notar en

Sintesis de valores de la primer lugar su originalidad y convergencia. A la vez que son Unicos,
sistematizacion en la accion los valores que evocan giran en torno a la solidaridad a través del
respeto, la empatia y el empoderamiento con el fin de generar un
mundo de justicia social, equidad e igualdad. La diferencia notable
entre los dos es la existencia, en el universo Andino Aymara, de
una vision alternativa del mundo, el paradigma indigena del Suma
Qamana (en aymara) o del Vivir Bien (en espafiol). Por ultimo,
estos dos esquemas presentan una utilidad especifica en esta

IMSA - Pert y Bolivia
(CINDES - PRO-RURAL - FCCP - Misién inclusion)

Compromiso

humanista, i Harmonia entre . IR . Lo
militante y Herramientas seres humanos y sistematizacion, dado que posteriormente seran utilizados para el
perseverante Finalidad con la naturaleza analisis de las experiencias con el fin de verificar si la practica ha

estado a la altura de los marcos de valores que las han inspirado.

O \ En cuanto a la metodologia, ésta implicd la realizacién de

Gensibi“daD Empoderamiento @mmementaried@ presentaciones y cierta experimentacion. De esta manera,
tuvieron lugar presentaciones por parte del consultor acerca

del enfoque de sistematizacion en la accién y del plan marco,
asi como dos instrumentos de recopilacion de datos, el
formulario de observacion y el diario de campo. lgualmente,
se desarrollé un ejercicio practico que consistid, por una
‘.7 parte, en un experimento de los dos instrumentos realizado

C Equidad ) por los(as) participantes durante el mismo taller y, por otra, en

) ) un trabajo inicial para identificar los principales elementos del
Reciprocidad plan de sistematizacién de cada organizacién contraparte que

fue concluido algunas semanas después del taller.

Dialogo
intercultural

Solidaridad
en accion

Respeto

Rebeldia

\_ ) S 2 | |
\V/ Los dos primeros talleres fueron seguidos por momentos de
C lgualdad ) ensayo y error que duraron varios meses, durante los cuales las
personas responsables de la sistematizacién en las organizaciones
contraparte intentaron aplicar los dos instrumentos de recopilacion

de datos, la ficha de observacion y el diario de campo. La idea
; era documentar las experiencias a través de esta recoleccion

realizada durante la ejecucion del proyecto IMSA. Esto no fue

posible, probablemente por dos razones principales®.

Proceso holistico de transformacion social
= Construccion del Vivir Bien

Esquema 3. Marco de los valores del colectivo de la Paz

5 Esto se desprende de los intercambios con las organizaciones contraparte asi como también de los documentos producidos.
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Por una parte, falté una mayor disponibilidad de tiempo.

Dado que la ejecucién del proyecto resultd muy exigente en
términos de planificacion y seguimiento de sus diferentes
componentes, resulté dificil agregar nuevas tareas relacionadas
con la utilizacion de estos instrumentos. Una cosa es acoger y
apoyar a investigadores(as) o consultores(as), y otra es asumir
uno mismo un proceso de recopilaciéon de datos.

Por otra parte, se identificd una clara insuficiencia en
cuanto a la capacitacion para la utilizaciéon de instrumentos de
recopilacién. Los profesionales del desarrollo que participaban
en la sistematizacién estaban formados, incluso preparados a
cierto estilo de redaccién sintético y normativo exigido en los
distintos informes y documentos de planificaciéon que debian
producir periédicamente, estilo que no corresponde al de los
instrumentos de recopilaciéon, méas descriptivo y riguroso. Las
pocas horas de capacitaciéon dedicadas a estos instrumentos
no les habian permitido apropiarse de este nuevo estilo.

Ante esta situacion, la solucidon metodoldgica fue optar por
otra via que permitiera recuperar el saber acumulado por los
equiposde lasorganizaciones contrapartey que se basabaenun
instrumento de recopilacién de datos para cada experiencia de
cada uno de los grupos contraparte. Asi, partiendo de los planes
de sistematizacidén y de la documentacidon de los proyectos de
los grupos contraparte, elaboramos cuestionarios especificos

para cinco de las seis experiencias objeto de la sistematizacion.

Cada cuestionario incluia una quincena de preguntas. El de la
FCCP de Bolivia, cuyo tema de sistematizacién no estaba aun
definitivo, fue tratado posteriormente.

Los cinco cuestionarios fueron revisados por el equipo
de gestion de Mission inclusion para luego ser validados
y retrabajados detalladamente por cada uno de los grupos
contraparte. En el caso de la FCCP, el cuestionario fue elaborado
conjuntamente con el equipo de esta organizacién. Lo anterior
fue realizado en seis talleres de dos dias de seguimiento y
profundizacién de la sistematizacion con cada una de las
organizaciones contraparte en mayo de 2018, primero en Peru y

18

1. La metodologia de sistematizacion en accion

Bolivia, y luego en Burkina Faso.De esta manera cada cuestionario
fue terminado, perfeccionado, validado vy, en el caso de la FCCP,
preparado. El postulado basico era que los equipos de las
organizaciones contraparte tenian ya un buen conocimiento de
sus experiencias, que la recuperacidon de este conocimiento
constituiria el fundamento de la recopilacién, complementada
con algunas entrevistas y observaciones en el terreno, en las
comunidades. Una vez aprobado el cuestionario, en cada taller
se realizé un ejercicio colectivo con una de las preguntas, con
el fin de garantizar que cada uno de los equipos se apropiara el
método y la aplicacién del instrumento de recopilacion.

Estos talleres permitieron no sdélo establecer una
metodologia de recopilacién, sino ademas definir una estrategia
comun de transformacién social a partir de un esquema basico
elaborado por el consultor, inspirandose rigurosamente en los
dos esquemas de valores producidos el aflo precedente. Este
modelo fue validado, complementado y enriquecido en cada
taller, de manera que se desarrollé y consolidé poco a poco
para llegar a este esquema que obtuvo la unanimidad.

Una vez mas, se puede afirmar que los dos colectivos
desarrollaron una vision original, arraigada a sus practicas.
Pero aqui se trata de una visién comun, Unica en cuanto a la
transformaciéon social en el contexto especifico del proyecto
IMSA. Para nosotros, ésta tiene un valor incalculable pues, dado
que no existe en ninguna otra parte, ella proviene de un proceso
de co-construccién en un contexto eminentemente intercultural
de un pensamiento que emerge de las experiencias concretas de
desarrollo, moldeado por los actores y actrices que se encuentran
en el centro de estas experiencias. Esta estrategia comun de
transformaciéon social constituird entonces, I6gicamente, una
referencia para el analisis de las experiencias sistematizadas.

La implementaciéon de la sistematizacion se desarrollé en
dos tiempos. En primer lugar, cada organizacion llevé a cabo la
recopilaciéon de datos con ayuda de su cuestionario, recopilacion



Estrategia comun de transformacion social

ACTORES o > REALIZAN o > EN UNA PERSPECTIVA DE
SOCIALES ACCIONES TRANSFORMACION SOCIAL

Practicas e
Contrapartes IMSA ( SOLIDARIDAD ) C o )
) I Instituciones

Justicia social
Equidad / igualdad

Structures
sociales

Mision inclusion con
apoyo de la cooperacion
canadiense

_____ ( CORAJE, REBELDIA Y PERSEVERANCIA

Respeto y empatia
Apertura e inclusion

Dans ce que l'on pense (idées)
Dans ce que |'on fait (pratiques)

) 4

Comunidades
campesinas y grupos de

DE ACTORES mujeres peri-urbanas
LLEVANDO UN SUENO Y J P Empoderamiento con Equilibrio con la
UNA VISION identidad cultural quiior
naturaleza
(fundamental para
COMPROMISO -- { Autres acteurs ) el proyecto IMSA)

Esquema 4. Estrategia comun de transformacidn social validada colectivamente

que ha implicado para los(as) responsables la realizacién de 1. Actorsocialcentral(tipode campesinado, perfilsocioecondmico,

encuentros individuales y colectivos con los miembros de sus importancia de los jévenes y de las mujeres).

equipos, asi como entrevistas y observaciones en el terreno, 2. Estrategias de participacion (incluyendo los mecanismos de
de manera que ha sido posible responder a las preguntas y gestidn del proyecto y de interaccion con las comunidades, las
recolectar asi la informacidn acerca de las experiencias. Esta organizaciones o los miembros).

recopilacion se desarrollé relativamente bien, y su principal 3. Desafios de desarrollo y tecnologias propuestas (tipos, origenes
limitacion fue el tiempo disponible dedicado a ella. y propdsitos de su utilizacion).

4. Principales acontecimientos (qué y como se han realizado,
incluyendo una linea de tiempo).

5. Dificultades encontradas (conflictos, tensiones y situaciones
dificiles).

Utilizandolosdatosrecopilados, lasorganizaciones contraparte
procedieron luego a la redaccion, en francés o espafiol segun el
caso, de las narraciones inspiradas en el siguiente esquema:
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6. Cambios generados (resultados, logros y alcances).

Para producir estas narraciones fue necesario que los
responsables de la sistematizacion de cada organizacion sintetizaran
y complementaran la informacion recopilada por medio de los
cuestionarios para luego integrarla en un texto fluido, lo que a veces
requirid del apoyo de un profesional externo para su redaccion. Una
vez producidas, las narraciones fueron difundidas a los diferentes
grupos contraparte en cada uno de los continentes.

La recopilacion de datos y la produccién de narraciones
permitieron la realizacion de dos talleres similares de anélisis
critico de las experiencias durante cuatro dias intensivos en
2019, uno en Puno (del 30 de julio al 2 de agosto) con las tres
contrapartes andinas y el otro en Uagadugu (del 27 al 30 de agosto),
con las tres contrapartes burkinesas. Estos talleres constituyeron
un momento crucial en el proceso de sistematizacion, hacia el
cual convergidé todo el trabajo realizado anteriormente. Cada taller
estuvo compuesto por cuatro bloques.

El primer bloque consistié enla presentaciéon de cada experiencia
sistematizada, considerando el proceso de formulacion y de gestion
del proyecto IMSA como una de las experiencias, expuesta por
Mission inclusion. Esto no solamente facilitd la socializacién de las
experiencias, sino que ademas enriquecio las narraciones dado que,
para preparar sus presentaciones, los grupos contraparte agregaron
por lo general algunos elementos, en particular histéricos, con el fin
de comprender mejor el sentido de sus acciones.

El segundo bloque consistia en un primer nivel de analisis
critico de las experiencias de cada organizacion, incluyendo a
Mission inclusion. Por una parte, el analisis se realizé en funcién
de la toma de decisiones, los cambios generados y del marco de
los valores generados en el primer taller en cada continente (véase
los esquemas 2 y 3). Por otra parte, se consideraron las acciones en
las dindmicas sociales de la regién de intervencion, en particular la
capacidad de resistencia e influencia frente a los diferentes actores,
instituciones y fuerzas sociales.

El tercer bloque, iniciado con la presentacién del consultor
acerca de algunos retos del desarrollo en la coyuntura mundial,
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apuntaba a profundizar el andlisis critico, pero esta vez en grupos
combinados o mezclados, cada uno incorporando a personas de
todas las organizaciones. El andlisis fue realizado en funciéon de
la estrategia comun de transformacioén social (véase el esquema
4), centrandose mas precisamente en el empoderamiento o
fortalecimiento de los actores sociales y la contribucion a la justicia
social y al equilibrio con la naturaleza, asi como también en funcion
de la contribucién a la soberania alimentaria. En este Ultimo caso,
si bien es cierto que IMSA fue concebido como un proyecto de
seguridad alimentaria, la narracion de experiencias dejaba entrever
un aporte significativo a la soberania alimentaria, concepto que
por su naturaleza eminentemente politica en un sentido amplio, se
inscribe légicamente en una estrategia de transformacion social.

Por ultimo, en el cuarto bloque, la tarea principal era una
proyeccion hacia el futuro, identificando para ello las perspectivas
tanto para completar el proceso de sistematizacién como para
iniciar nuevas acciones de desarrollo y establecer alianzas con otros
actores, dentro de una éptica de acumulacién de fuerzas con el fin de
aumentar el impacto y la proyeccioén de las acciones emprendidas.

Enconclusién,talcomofue pensadayvivida, heaquilametodologia
que ha generado el aprendizaje y el saber de experiencia, reflejados
en la presente obra, que integra las narraciones, los analisis criticos y
las perspectivas generadas colectivamente. Este modelo, inspirado
en el pensamiento critico, los sistemas abiertos en educacién y los
enfoques de investigacion cualitativa y participativa, se concreto en
un proceso flexible e iterativo que ha permitido realizar numerosos
ajustes en la marcha, ajustes absolutamente cruciales y necesarios
para adaptarse a las condiciones reales emergentes de la practica
y asf llegar al destino previsto. Como lo expresoé tan acertadamente
Paulo Freire

“nadie camina sin aprender a caminar, sin aprender
a hacer el camino caminando; sin aprender a
rehacer, aretocar el suefio por el cual nos pusimos
a caminar”

(2017 [1993], p. 187).
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as principales preocupaciones del proyecto Innovacion

y movilizacidn para la seguridad alimentaria (IMSA) de

Mission inclusion, iniciado en abril de 2015y concluido

en marzo de 2020, con el apoyo financiero del Ministerio

de Asuntos Mundiales de Canadg, eran el acceso
equitativo y sostenible a los recursos naturales disponibles y
el desarrollo de la agricultura. En este proyecto se hizo énfasis
en la formacion de los(as) productores(as) agricolas y en su
acompafiamiento, con el fin de utilizar aquellas innovaciones en
el plano tecnoldgico y social que los(as) hacen mas resilientes
al cambio climatico. A largo plazo, se trataba de mejorar de
manera sostenible la seguridad alimentaria de mujeres,
hombres y niflos de los paises beneficiarios.

Motivados para cambiar de forma positiva la suerte de las
familias campesinas que viven en un contexto de extrema
pobreza e inseguridad climatica, en 2015 se decidié poner en
marcha este proyecto innovador en tres zonas especialmente
vulnerables: los municipios de Laja, Batalla, Pucarani,

Catavi y Originarios, en el departamento de Los Andes, en
Bolivia; los municipios de llave, Pilcuyo, Acora y Plateria en Perd;
y, finalmente, en la regiones Norte, Centro Norte, en la Meseta-
Central y la Boucle de Mouhoun, en Burkina Faso.

Este proyecto?! tenia por objeto ajustar la escala
del modelo de seguridad alimentaria desarrollado por

El IMSA, un gran proyecto,
un enfoque, los cambios

Richard Simard, Coordinador Proyecto IMSA

Mission inclusion y sus contrapartes a los proyectos de
seguridad alimentaria anteriores a 2015, incorporando a la vez
las lecciones aprendidas con las organizaciones contraparte,
en particular:

1. El trabajo en toda la cadena de valor en agricultura
(organizacion,produccién,comercializacion,transformacion,
acceso a los servicios de proximidad) constituye un factor
esencial para el alcance de los resultados.

2. Elfortalecimiento de las organizaciones de base constituye
un enfoque muy eficaz para garantizar la sostenibilidad
de los resultados, en la medida en que por lo general,
estas organizaciones logran financiarse después de
cierto tiempo, compartiendo para ello los servicios de
produccién, comercializaciéon o transformacion.

3. Las iniciativas que favorecen la participacién de las
mujeres en las organizaciones de base, el aumento
del numero de mujeres en los equipos de gestidn, el
aumento del liderazgo ejercido por las mujeres y la
aperturade los hombres a dicho liderazgo, multiplican las
posibilidades de desarrollo socioecondmico de la mujer
y la eliminacién de las barreras frente su participacion
en los beneficios de los proyectos.

1 Segun la evaluacidn intermedia realizada por la firma BAASTEL, entre noviembre de 2017 y febrero de 2018, se trataria mas bien de un
programa y no de un proyecto, puesto que se trata de seis proyectos en tres paises diferentes.
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4. La utilizacidon de practicas agroecoldgicas por parte de
la poblacion permite luchar contra la desertificacién, la
sequia, la degradacidn del suelo y el cambio climatico, y
asegura un desarrollo agricola sostenible que garantiza
beneficios tangibles, tanto a nivel de la seguridad
alimentaria como del crecimiento econdmico.

El modelo de cooperacion de Mission inclusion apunta
a fortalecer las estructuras campesinas existentes y
promueve la innovacién y la movilizacién para la seguridad
alimentaria. Este modelo se inspira en el principio por el
cual la innovaciéon debe partir del mejoramiento de las
practicas y sistemas tradicionales y locales, adaptados
por los(as) productores(as), segun su propio analisis
del potencial de adaptacién de los nuevos enfoques
y tecnologias. La generalizacidon de la aplicacién de
tecnologias y practicas adaptadas debe permitir a los(as)
productores(as) mejorar de manera sostenible la calidad de
sus productos y aumentar su rentabilidad, a fin de obtener
beneficios que sean invertidos en el mejoramiento de las
condiciones de vida (salud, educacion, vivienda, etc.) de las
familias y las comunidades en zonas desfavorecidas de los
paises beneficiarios.

1. ;Qué es la seguridad alimentaria?

Segun la FAQ, la seguridad alimentaria esta
garantizada “cuando todas las personas, en todo momento,
tienen acceso, tanto a nivel econémico, social como fisico, a
una alimentacién suficiente, segura y nutritiva que satisfaga
sus necesidades nutricionales y preferencias alimentarias
para permitirles llevar una vida activa y sana”. Esta definicién
se basa en cuatro pilares fundamentales:

Disponibilidad alimentaria. Alimentos en cantidad suficiente
y de una calidad adecuada, cuyo abastecimiento esta
garantizado por la produccién nacional o las importaciones
(incluida la ayuda alimentaria).

los
una

Acceso alimentario. Acceso de todos(as) a
recursos adecuados que les permitan adquirir
alimentacion adecuada y nutritiva.

Utilizacion de los alimentos. Utilizacion de los alimentos en el
marco de una dieta adecuada, de agua potable, saneamiento
y atenciénensalud conelfinde lograr un estado de bienestar
nutricional que permita satisfacer todas las necesidades
fisiolégicas. Todos estos elementos destacan el papel de
los factores no alimentarios en la seguridad alimentaria.

Estabilidad. Acceso permanente a una alimentacién adecuada.
Este acceso a los alimentos no debe estar amenazado ni
por el surgimiento de eventos abruptos (por ejemplo, una
crisis econdémica o climatica), ni por eventos ciclicos (por
ejemplo, la inseguridad alimentaria estacional). El concepto
de estabilidad puede asi referirse a la vez a la disponibilidad
y aspectos relacionados con el acceso a la seguridad
alimentaria.

a. Descripcion del modelo légico del proyecto IMSA

Con el fin de ajustar la escala del modelo de seguridad
alimentaria de Mission inclusion y aumentar la seguridad
alimentaria y el crecimiento econémico de las poblaciones
beneficiarias, el proyecto IMSA buscaba fortalecer la cadena
de valores de los sectores prometedores en agricultura, desde
la produccién hasta la comercializacidon, tomando en cuenta
las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres (y
de jovenes). La estrategia de intervencidén se basa en tres
ejes complementarios que corresponden a los resultados
intermedios, a saber:

1) EI mejoramiento de la calidad y del volumen de
la produccién mediante la introduccidn de tecnologias
agroecoldgicas innovadoras; 2) el mejoramiento de los métodos
de acopio, conservacion y transformacion de productos
agricolas, asi como los mecanismos de comercializacion; y
3) el fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones
contraparte en materia de gestion, innovacidon y movilizacion.
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MODELO LOGICO IMSA

1110
Mayor utilizacién
de los factores
de produccién de
calidad

1100

Los(as) productores(as) de los sectores
objetivo han aumentado de forma
sostenible, el rendimiento de sus

actividades agricolas y su resiliencia frente
al cambio climatico

1120
Mayor utilizacion
de las tecnologias
agro-ambientales
adaptadas al cambio
climatico

Resultado final
1000 - La seguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables de Burkina Faso,

Bolivia y Perl ha mejorado de forma sostenible

Resultados intermedios

1210
Mayor utilizacion
de las técnicas
de recoleccioén,
conservacion o
transformacioén
de los productos
agricolas

1200
Los(as) productores(as) han aumentado sus
ingresos gracias a un mejor control de la
cadena de valores en la agricultura

Resultados inmediatos

1220.
Compétences
améliorées
en matiere de
commercialisation
groupée.

1300
Las organizaciones contraparte responden
de manera equitativa a las necesidades de
sus miembros, especialmente a aquellas de
las mujeres y jévenes

1310
Mayores
competencias de
los miembros, parti-
cularmente de las
mujeres y jovenes
para participar
en las instancias
de decisiony
tener acceso a los
recursos

1320
Mayor capacidad
de orientacion,
apoyo técnicoy
comunicacion de las
organizaciones

En cuanto a los resultados, el logro de éstos pasa por un mayor
acceso a los factores de produccion, tales como insumos

y equipos, y la adopcion de practicas agroecoldgicas que

les permita a los(as) productores(as) fortalecer aquellas
capacidades de resiliencia al cambio climatico que afectan
directamente la productividad y la rentabilidad. La sostenibilidad
de los resultados serd lograda mediante el fortalecimiento de
las capacidades técnicas de las organizaciones contraparte y la
movilizacién de las comunidades participantes.

El resultado final del proyecto IMSA apuntaba al

2  https://www.mcgill.ca/globalfoodsecurity/
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mejoramiento sostenible de la seguridad alimentaria de las
poblaciones vulnerables de Burkina Faso, Bolivia y Perd. La
medicion de este resultado fue realizada finalmente por medio
de la adopcion de una metodologia presentada por el Instituto
para la Seguridad Alimentaria Mundial, Margaret A. Gilliam
(Institut pour la sécurité alimentaire mondiale Margaret A.
Gilliam) de la Universidad McGill2. Para medir la contribucién
del proyecto IMSA al mejoramiento de la seguridad alimentaria
de las poblaciones vulnerables se realizé un sondeo acerca
del estado de la situacidn (linea base) al inicio del proyecto
(2016), a partir de indicadores universalmente reconocidos por




los organismos de Naciones Unidas (sondeo FIES de la FAO3),
un seguimiento durante el desarrollo del proyecto (2018) y una
evaluacion final, al final del proyecto. Estas tres evaluaciones
permiten medir la evolucién de la situacion, identificar las
condiciones necesarias para el logro del resultado final y realizar
los ajustes necesarios durante su desarrollo.

En cuanto a los resultados intermedios, aumento sostenible
de la produccion agricola (resultado 1100) y aumento de los
ingresos de los(as) productores(as) (resultado 1200), éstos
constituyen condiciones esenciales para el mejoramiento
de la seguridad alimentaria y la nutricidn de las poblaciones
vulnerables. Asi, en Burkina Faso, el caupi representa un
elemento basico de una alimentacion rica en proteinas, y
el mejoramiento de su produccién permitird a las familias
beneficiarias mejorar la calidad y cantidad de la alimentacion
de la familia. En Bolivia y Perd, donde los niveles de consumo
de los productos lacteos son los mas bajos de la regién,
la leche constituye un alimento esencial de la seguridad
alimentaria y la nutricién. La produccién lechera es de gran
importancia, tanto a nivel nacional como de las poblaciones
andinas que se beneficiaran de una mayor produccién y de una
mayor disponibilidad de este alimento esencial para la seguridad
alimentaria. Es necesario igualmente tener en cuenta el aumento
de la produccidn de hortalizas, destinada principalmente al
autoconsumo de las familias y a la venta de excedentes.

En cuanto a los resultados inmediatos, la mayor utilizacion
de las técnicas de recoleccioén, conservacion o transformacion
de productos agricolas (resultado 1210) buscaba reducir la
inseguridad alimentaria a través del incremento del volumen de
los productos almacenados, los cuales podrian ser consumidos
en periodo de escasez o vendidos en el mercado con el fin
de generar ingresos a los(as) productores(as) que podrian
comprar los productos basicos para garantizar una sana
alimentacioén familiar. Adicionalmente, una mayor capacidad
de las organizaciones (resultado 1320) les permitira a largo

3 http://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/es/

plazo elaborar e implementar programas de sensibilizacion

de la poblacidn (actividad 1323) acerca de la promocion de la
nutricién, con el fin de aumentar la capacidad de las poblaciones
vulnerables, particularmente de las mujeres, para prevenir la
inseguridad alimentaria.

b. Un proyecto que posiciona a las mujeres a la vanguardia

Uno de los aspectos fundamentales de la programacion del
proyecto IMSA es la igualdad de género. Las estrategias
elaboradas por las organizaciones contraparte, tanto en
Burkina Faso como en la regién andina, han producido
cambios positivos en este sentido. Desde abril de 2015, mas
de 12.000 contrapartes locales (productoras y productores) han
participado activamente en las actividades y en los beneficios
del proyecto en los tres paises objetivo. Casi el 55% del total son
mujeres y jovenes, 8% de las cuales tienen menos de 30 afios.

Laigualdad de géneroenel sectorde laagricultura sostenible
y del crecimiento econémico continda siendo un importante
reto para el alcance de los resultados. El andlisis de los
informes de las organizaciones contraparte, las observaciones
realizadas en el terreno y las consultas preliminares ante estas
organizaciones han puesto de manifiesto las importantes
limitaciones en materia de igualdad de género, particularmente
la dificultad de las mujeres y las jovenes para tener igual acceso
al de los hombres a los factores de produccioén (propiedad de
la tierra, semillas mejoradas, equipos agricolas eficientes), asi
como al apoyo técnico y a la formacién con el fin de aumentar
la rentabilidad de sus explotaciones. Otra importante limitacion
continda siendo el bajo nimero de mujeres en cargos decisorios
en las organizaciones campesinas.

El enfoque propuesto por el proyecto IMSA para enfrentar
estos problemas fue consecuente con la Politica de ayuda
internacional feminista de Canada (Politique d’aide internationale
féministe du Canada), es decir, por una parte impulsar la
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participacion de las mujeres al igual que los hombres en el
desarrollo agroambiental a titulo de decidoras y, por otra parte,
reducir las desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto al
acceso y control de los recursos (semillas, tecnologia, formacion,
apoyo técnico) y los beneficios del desarrollo de su region.

Las medidas adoptadas para fortalecer la igualdad de género
incluyeron la identificacion de tecnologias adaptadas a las
necesidades de las mujeres, el fortalecimiento de las habilidades
de las mujeres frente a la toma de la palabra en publico y a las
técnicas de animacién de reuniones, el funcionamiento de las
organizaciones, la sensibilizacion de los hombres acerca de la
importancia de la participacion de las mujeres en las instancias
decisorias y el establecimiento de medidas de discriminacién
positiva como la introducciéon de cuotas de participacion de las
mujeres en las actividades del proyecto.

c. La importancia de adaptarse al cambio climatico

Para Mission inclusion se trataba de aprovechar las
lecciones aprendidas de sus experiencias en gestiéon de
proyectos ambientales, especialmente del Proyecto de
resiliencia climatica en la Boucle du Mouhoun, en Burkina Faso
(Projet de résilience climatique dans la Boucle du Mouhoun,
PRCBM), realizado entre 2013 y 2014. El proyecto IMSA se
inscribia en el marco de la politica ambiental de la organizacién,
basada en un modelo de desarrollo sostenible que promueve
el respeto de las legislaciones ambientales, el desarrollo de
las capacidades de las contrapartes y la conservaciéon de los
recursos naturales. Esta politica tiene por objeto poner en
practica soluciones sostenibles y equitativas para mejorar las
condiciones de vida de las personas y permitirles ejercer un
mayor control de su entorno. El proyecto incluia la construccidn
de obras y actividades en relacién directa con los recursos
hidricos. Un consultor canadiense especializado en medio
ambiente, buen conocedor de la legislacién canadiense y de
aquellas legislaciones propias de los paises de intervencion
en materia de evaluacién ambiental, apoyd al equipo del
proyecto para la realizacion del informe de examen previo y
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de evaluacion ambiental. Al final de este analisis se propuso
un plan de seguimiento que fue evaluado anualmente por las
contrapartes en el marco de las actividades de fortalecimiento
de sus competencias institucionales.

Los resultados ambientales del proyecto son ademas
muy alentadores. Ademas de disfrutar de un mejor acceso al
agua y de estar en condiciones de explotar nuevas parcelas
de tierra, un gran numero de productores(as) agricolas con
quienes hemos trabajado han sido formados en conservacion
de aguas y suelos y en sistemas de produccion resilientes al
cambio climatico.

La promocidén de practicas de cultivos resilientes al
cambio climatico en Burkina Faso continta siendo la principal
estrategia adoptada por nuestras contrapartes. En cada
zona en Bolivia han sido introducidas nuevas practicas de
diversificacion de la produccidén agricola. Han sido utilizadas
diferentes alternativas e innovaciones, tales como las semillas
precoces, el hidrogel y los sistemas de riego para la quinua,
la caflahua y los productos horticolas. En Peru, las
principales estrategias de mitigacion del
riesgo relacionado con la escasez
de agua fueron la instalacion de
depdsitos de agua y de cisternas
para el riego de cultivos, la
reforestacién y la captaciéon de
agua de lluvia.

d. Iniciativas innovadoras en
el proyecto IMSA

Los biodigestores
construidos en el marco del
proyecto IMSA, en Burkina
Faso, permiten la produccién
de biogas, una alternativa
energética a la madera para
la coccidn en los hogares
rurales y un abono natural



producido y disponible localmente. Estos biodigestores
cambian la vida de la gente. A manera de ejemplo,

después de la instalacion de un biodigestor en el Norte del
pais, la sefiora Ouédraogo Habibou, Ilamada Sapoka, abrié
un nuevo restaurante en Bouli, municipio de Thiou, donde
cocina con el biogas producido por su biodigestor. Este
restaurante responde a las necesidades de los miembros
de la comunidad. Uno de los factores determinantes para la
instalacion del restaurante fue la disponibilidad de la fuente
de energia y de productos frescos (hortalizas), favorecida por
las actividades del proyecto IMSA.

En Bolivia, Pro-Rural pone en practica el método
biointensivo (Unidad Familiar Agroecoldgica Biointensiva,
UFAB). En colaboracién con la Universidad Técnica de Oruro
y su centro experimental de Condoriri, el método biointensivo
ha sido evaluado respecto a los cultivos tradicionales de
hortalizas en tierras altas y en condiciones similares. Estudios
anteriores han determinado que el mayor problema en la
agricultura es la frecuencia de las sequias. La aplicacién del
sistema de riego por goteo en las UFAB, en comparacién con

Desde el aflo 2020, mdltiples

el sistema tradicional de riego por inundacidn, conlleva una
reduccidén del 90% en el uso de agua. Por ello, la UFAB se
caracteriza por una disminucién de la dependencia de las
precipitaciones estacionales. Adicionalmente, ademas de
aprovechar las pequefias extensiones de tierras disponibles
en el Altiplano, este método mejora la calidad del suelo
gracias a la biorremediacion por medio de abonos organicos
y la asociacién de cultivos. El método biointensivo contribuye
también a la incorporacién de abonos organicos en el suelo
del Altiplano, los cuales no sélo contienen nutrientes, sino
que ademas promueven su recuperacioéon con la utilizaciéon
de microorganismos, mejorando asi sus propiedades fisicas,
quimicas y bioldgicas, y favoreciendo el mejoramiento de su
capacidad de retencidon de agua y su resistencia a la erosion.
La produccion biointensiva se lleva a cabo en pequefias
parcelas que pueden utilizarse cada afio de forma continua.
Ademas de las ventajas anteriores, el método biointensivo
ofrece a las comunidades la posibilidad de facilitar la gestion
y la reduccion de la carga de trabajo.

Gracias a la construccion de infraestructuras innovadoras

proyectos de apoyo a APLEPLAN
en Bolivia

Afos de relaciones y
realizaciones de muchos
proyectos de desarrollo de la
Fundacion Léger en América
latina, Africa e Asia

En 2013-14, proyecto de resiliencia

Octubre 2014 - Invitacion
de AMC a montar un

proyecto en seguridad
alimentaria

Y

f ™
Octubre 2014 a enero
5 2|015' Retdacc'of Abril 2015 Firma
S0yt iRl as del acuerdo
contrapartes de Bolivia,
Peru y Burkina Faso
\ y,

f

climéatica en la "Boude del
Mouhoun"(PRCBM) en Burkina Faso
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Figura 1. Visita
de la honorable
Marie-Claude
Bibeau, entonces
Ministra de Desarrollo
internacional, a APIL en
Burkina Faso, en septiembre
de 2016.

en el contexto peruano, los rendimientos han aumentado
considerablemente, asi como los ingresos generados por
los(as) productores(as). Se registra una disminucién de la
mortalidad animal asi como una reduccién del numero de
horas dedicadas por las mujeres al manejo del ganado. Las
nuevas practicas agropecuarias han contribuido a disminuir
los costos de produccion y a aumentar la confianza y la
autoestima de los productores, particularmente de las mujeres
productoras.

e. Un proceso instructivo, la linea de tiempo de una
gestion colectiva

El proyecto nacié de un largo proceso de asociaciény de
una convocatoria del Ministerio para elaborar un ajuste de
escala a dos proyectos realizados por Mission inclusion antes
de 2015.

Tras la firma del acuerdo con el Ministerio de Asuntos
Mundiales de Canadj, fue concertado un plan de ejecucién
con las contrapartes de los tres paises. Desde julio de 2015 se
iniciaron igualmente discusiones con los representantes de la
Catedra de desarrollo internacional de la Universidad Laval y

2. EI'IMSA, un gran proyecto, un enfoque, los cambios

30

del Instituto para la Seguridad Alimentaria Mundial, Margaret
A. Gilliam, de la Universidad McGill. Estos intercambios
favorecieron la firma de acuerdos con estos dos institutos
y, en consecuencia, enriquecieron la oferta metodoldgica
de Mission inclusion a sus asociados.

Antes de finales de 2015, los planes especificos de
seguimiento, evaluacidn, gestion del medio ambiente e
identificacion de acciones en igualdad de género, eran
elaborados y coordinados junto con todas las contrapartes.
A estos planes se les ha dado seguimiento a lo largo del
proyecto por medio de la realizacién de una evaluacion
intermedia luego de dos afios y medio de vida del proyecto.

Nuevas herramientas de comunicacidn, entre ellas el
boletin EI Semillero han sido propuestas a las contrapartes
desde el segundo afio, con el fin de favorecer los intercambios
entre los tres paises y compartir las diversas herramientas
de gestién implementadas. En ese mismo afio 2016, con el
fin de dar curso a los intercambios entre Mission inclusion y
la ONG belga SOS Faim, se concluyd un nuevo acuerdo de
colaboracién financiera y técnica, permitiendo una mejor
cobertura de las actividades de dos de las tres contrapartes
de Burkina Faso (APIL y USCCPA).

Figura 2. Visita de la

Sra. Gwyneth Kutz,
Embajadora de

Canadj, a
CINDES, en
Perd, en
febrero de
2018




Se organizaron diversos talleres de formaciéon en seguridad
alimentaria, igualdad de género, sistematizacién en la acciony
enfoques agroecoloégicos en Burkina Faso y en la region Andina
(en alternancia entre Puno, Pert y La Paz, en Bolivia) con la
participacion de todas las contrapartes del proyecto IMSA.

El muy alto nivel de participacién de las personas presentes
denotaba un compromiso constante de las seis organizaciones
contraparte en el tema de la igualdad de género, desde el inicio
del proyecto en 2015, hasta el ultimo taller de finales de

2019. El proyecto IMSA ha recibido varias visitas de los
representantes de Canad3, entre ellas la siguiente:

2. El IMSA a tono con el momento

En septiembre de 2017 tuvo lugar en
Quebec un coloquio internacional sobre seguridad
alimentaria y nutricién en la era de los cambios
climaticos, organizado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Ministerio de Relaciones Internacionales y de
la Francofonia (Ministére des Relations internationales et
de la Francophonie, MRIF) del gobierno de Quebec. Este
simposio reunidé a numerosos(as) investigadores(as) y a mas
de 60 conferencistas internacionales, quienes discutieron
particularmente acerca de la importancia de los sistemas
agroalimentarios en la lucha contra el cambio climatico.

Durante estas jornadas de encuentros se puso de manifiesto
que ya no es posible prever nada, ni la climatologia, ni la
pluviometria, ni el rendimiento por hectarea, etc. Estamos en
una época de transitoriedad. Se hace necesaria la adaptacién
constante (casi diaria), y los mecanismos de resiliencia de
la poblacion frente al cambio climatico han llegado a ser
indispensables para su supervivencia. Debemos trabajar en la
reconstruccion de las relaciones esenciales entre productores
y consumidores, en el establecimiento de huertos escolares,
por ejemplo, para acercar la produccion a la mesa, en pocas
palabras, a revolucionar nuestros sistemas alimentarios.

Para lograrlo, segun los(as) investigadores(as) presentes en
el coloquio, en adelante tendremos que tratar de: aumentar
los sumideros de carbono; ampliar la cobertura vegetal;
promover la igualdad entre mujeres y hombres; desarrollar
sistemas alimentarios sensibles a la nutricion; desarrollar
enfoques sectoriales que fortalezcan la cadena de valores;
diversificar la produccién agricola; establecer mecanismos de
almacenamiento de proximidad; favorecer la transformacion
de los productos agricolas; desarrollar sistemas agro-silvo-
pastorales que optimicen la utilizacién de los recursos
naturales; hacer énfasis en la formacién de campesinas y
campesinos, favoreciendo igualmente el intercambio de
experiencias; facilitar la innovacién campesina asi como la
valorizaciéon de los conocimientos ancestrales; optimizar la
captacion de aguas pluviales y de escorrentia...

En esta enumeracion es posible identificar la mayor parte
de los componentes del proyecto IMSA. Al reafirmarlos con
determinacion durante el simposio internacional, hemos
podido confirmar la adecuada orientacion de este proyecto,
tanto en su forma general como en sus expresiones mas
concretas ante las campesinas y campesinos.

En la actualidad ya no es necesario demostrar los beneficios
de la agroecologia (calidad de los suelos, proteccién del medio
ambiente, cultivos y conocimientos tradicionales, calidad de los
alimentos, etc.). Los ingresos generados por la agroecologia no
se calculan tunicamente en funcién del rendimiento por hectarea
sino, ademas y sobre todo, desde el punto de vista de las
colectividades, de la calidad de los ecosistemas de los suelos,
del agua, y de los territorios en su integralidad. Estos beneficios
nunca son tenidos en cuenta en los rendimientos cuantitativos,
por lo que nos corresponde entonces en el futuro reconocer el
valor de la agroecologia y, sobre todo, defenderla. .

a. “Sin agricultores ni alimentos, no hay futuro”

Con estas palabras, la Sra. Esther Panunia,
representante filipina de la Asociacion de Agricultores
de Asia (Asian Farmers Association, AFA), abri6 las
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Participantes
en uno de los
talleres del Foro
de Bilbao. ® FRM VI
Conferencia

actividades de la VI Conferencia del Foro Rural Mundial,
celebrada en Bilbao, Espafia, en marzo de 20194 ante esta
Asamblea, con una participacion de mas de 250 personas
procedentes de 65 paises. Es importante recordar que,
segun la Organizacién de las Naciones Unidas para

la Alimentacidon y la Agricultura (FAO), la agricultura
familiar produce, en términos de valor, mas del 80% de
los alimentos® en el mundo. Esta es la principal forma

de produccioén alimentaria y agricola de los paises
desarrollados y en desarrollo.

La agricultura familiar incluye todas las actividades agricolas
basadas en la familia, en relacion con muchos aspectos del
desarrollo rural. La agricultura familiar permite organizar la
produccion agricola, forestal, pesquera, pastoril o acuicola, bajo
la gestion de una familia y basada principalmente en la mano de
obra familiar, tanto de hombres como de mujeres®.

Esta Asamblea tuvo su origen gracias a una
organizacion del Pais Vasco, el Foro Rural Mundial,
fundado en 1999 por mujeres y hombres visionarios de
esta regidon, que entonces deseaba hacer énfasis en el
trabajo agricola de millones de productores y productoras
al margen de un sistema econdmico que a menudo
favorece a la gran industria agricola. Esta organizacion,
contra viento y marea, logrd reunir a mas de cuarenta
de las mas grandes organizaciones federativas de
campesinos y campesinas de los cinco continentes para
lograr, entre otras cosas, la declaracidn por parte de las
Naciones Unidas, del Afio Internacional de la agricultura
familiar, en 2014. Ese afio, rico en intercambios y debates,
habra permitido generar las herramientas, los principios y
los marcos de trabajo asociados a la agricultura familiar.
Mas tarde, esta misma organizacién, después de ser
fortalecida por medio de nuevas adhesiones y alianzas,
obtuvo la declaracién de las Naciones Unidas para el
Decenio para la agricultura familiar 2019-2028.

El Decenio para la agricultura familiar es nuestra
solicitud, nuestra vision, pero ante todo, es nuestra
oportunidad para alcanzar colectivamente mas y mejores
politicas publicas para la agricultura familiar y defender
las existentes, para ser una fuerza mayor tras de la
implementacion de dichas politicas; para estar seguros de
que la agricultura familiar sea comprendida y reconocida
por su valor real; para colocar a las personas antes que a
los intereses mayores, para construir un mejor futuro en
las zonas rurales y en las ciudades’.

4  https://www.ruralforum.org/fr/nouvelles/2019/05/declaration-des-organisations-de-lagriculture-familiale-et-des-osc-a-la-vieme-

conference-globale

5  https://news.un.org/fr/story/2019/05/1044481
6 ¢Qué es la agricultura familiar? http://www.fao.org/family-farming-decade/home/es/
7

conference-globale
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b. La importancia de la agricultura familiar

Un tercio de los(as) trabajadores(as) del planeta vive
de la agricultura familiar. Se trata de una verdadera masa
critica para generar cambios sostenibles en nuestros
modos de produccién y alimentacién. La gran mayoria
de los(as) asistentes participantes en esta conferencia
subrayaron la necesidad de dar reconocimiento al trabajo
de las mujeres y las jévenes, y mejorar sus condiciones
de acceso a los insumos (tierra, agua, semillas,
fertilizantes, etc.), asi como al crédito y a la formacidn.
Esta observacién coincide ampliamente con la orientacion
general de la Politica de Asistencia Internacional Feminista
de Canada (Politique d’aide internationale féministe du
Canada), asi como con los grandes ejes del proyecto IMSA
en los tres paises.

El plan de accidn adoptado consta de dos ejes
transversales y cinco ejes tematicos.

Ejes transversales

1. Apoyar a los jovenes y asegurar la sostenibilidad

generacional de la agricultura familiar.

2. Promover la equidad de género en la agricultura familiar
y el papel de liderazgo de las mujeres de areas rurales.

Ejes temdticos

1. Implementar un entorno politico favorable al

fortalecimiento de la agricultura familiar.

2. Mejorar la inclusién socioecondmica, la resiliencia y el
bienestar de las comunidades y los hogares rurales.

3. Promover la sostenibilidad de la agricultura, la silvicultura
y la pesca.

4. Fortalecer la multifuncionalidad de los agricultores
familiares y su capacidad para promover la mitigacidon
del cambio climatico y de los sistemas alimentarios que
preservan la biodiversidad agricola, el medio ambiente y
la cultura.

Fortalecer las organizaciones agricolas familiares y su
capacidad para crear conocimientos y prestar servicios
incluyentes en zona rural.

Cada uno de estos ejes apunta al logro de resultados e
indicadores en un horizonte a diez afios (2019-2028) en los
cinco continentes. Este plan de accion hace un llamado a
la creacidon de un nuevo contrato social —un contrato entre
el medio rural y urbano- orientado hacia una transicion
agroecoldgica, asi como hacia la transicién ecoldgica
necesaria a nivel del transporte y de los combustibles fosiles
y, finalmente, exige un verdadero reconocimiento del sector
rural en toda su diversidad y riqueza.

El proyecto IMSA y su enfoque de sistematizacion en la
accion buscaban precisamente valorizar la agricultura familiar,
fortalecer su capacidad para actuar localmente, pero también
a una mayor escala en Burkina Faso, Bolivia y Peru.
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n las siguientes
sus contrapartes

paginas, Mission inclusion vy
de Burkina Faso presentan
Sus experiencias, a través de un proceso de
sistematizaciéon en la accién, basadas en el trabajo
realizado en el marco del proyecto Innovaciéon y
movilizacién para la seguridad alimentaria (Innovation et
mobilisation pour la sécurité alimentaire, IMSA).

Mission inclusion, anteriormente llamada L'CEuvre Léger,
comenzd la ejecucion del proyecto IMSA en Burkina Faso a
inicios del mes de abril de 2015 con tres de sus contrapartes: la
AFDR, la APIL y la USCCPA (llamada entonces UGCPA-BM).
Aun cuando las tres organizaciones trabajan en tres diferentes
regiones, la AFDR en el norte, la APIL en el centro y centro-
norte, y la USCCPA en el oeste, éstas realizan paralelamente
actividades similares con algunas diferencias relacionadas con
la naturaleza de cada una de ellas y de su region.

La AFDR (Asociacion Formacién Desarrollo y Ruralidad)
cuenta con miembros individuales y colectivos; la APIL
(Accion para la Promocidn de Iniciativas Locales) es una ONG
que presta servicios a las organizaciones campesinas de
su entorno; mientras que la USCCPA (Unién de Sociedades
Cooperativas para la Comercializacién de Productos Agricolas
delaBoucle duMouhoun)reiineaunaquincenade cooperativas.
Por dltimo, cabe sefalar que Burkina Faso es un pais multiétnico,
con mas de 60 etnias que representan una gran diversidad
cultural segun las regiones.
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Las experiencias de Burkina Faso

EXPERIENCIAS AFRICANAS DE TRANSFORMACION
SOCIAL EN EL MARCO DEL PROYECTO IMSA

Charles Mugiraneza, Responsable de la Programacion en Africa

Las tres organizaciones se han apropiado del proceso de
sistematizacion, lo que en si mismo constituye una novedad
para ellas. Como se dijo anteriormente, la sistematizacion
es un proceso de origen latinoamericano, mientras que
las organizaciones de Burkina Faso, y en general de toda
Africa occidental, acostumbran a trabajar sobre la base
de la capitalizacion. Esta vez han considerado pertinente
trabajar en la descripcidn y analisis de sus acciones, a medida
que avanzan en la realizacion de numerosas actividades
asociadas al proyecto IMSA. Por primera vez optaron por
escribir su historia, aquella de sus conocimientos y acciones, y
las transformaciones sociales que ella conlleva. Esto se hizo
sobre la base de una tematica seleccionada por cada una de
las organizaciones.

La AFDR trabajé en La resiliencia frente a los efectos del
cambio climatico en los cinco municipios de intervencion del
proyecto IMSA (efectos y soluciones).

La APIL trabajé en Las préacticas agricolas del proyecto
IMSA en 16 poblaciones (algunos presentan buenas practicas
y otros atraviesan dificultades).

Mientras que la USCCPA trabajo en El desarrollo de las 15
cooperativas simplificadas en la Boucle du Mouhoun.

Para orientar mas adecuadamente el proceso, cada una
de las organizaciones definié previamente una veintena de



temas. Observando este proceso, el lector comprendera
que estas cuestiones han permitido a cada una de las
organizaciones desarrollar su propia narracion, en relacién no
séloconsusituaciéninstitucional, sinoademasconlosenfoques
de sus intervenciones, sus relaciones con las contrapartes
comunitarias,asicomoconlasautoridadeslocales,lasdinamicas
de cambio de comportamientos, de ideas, de practicas de las
contrapartes comunitarias y también la politizaciéon progresiva
de los actores. Tal como se presentan en este capitulo, estas
narraciones nos hacen revivir los resultados y los efectos
que han contribuido a introducir cambios en las regiones

de implementacion del proyecto IMSA en Burkina Faso.

Finalmente, a través de estas narraciones, estas tres
organizaciones burkinesas comparten sus aprendizajesy
sus conocimientos conelfinde permitirnoscomprender
mejor las diferentes experiencias portadoras de una
posible transformacién social.



1. INTRODUCCION

El proyecto Innovacién y movilizacién para la seguridad
alimentaria (Innovation et mobilisation pour la sécurité alimentaire,
IMSA) fue concebido para un periodo de cinco afios y esta en
ejecucion desde el 12 de abril de 2015. En Burkina Faso, ha sido
implementado entresregiones: el Norte, laMeseta centralylaBoucle
de Mouhoun. En la region Norte, la coparte para este proyecto es la
Asociacion Formacion Desarrollo Ruralidad (AFDR). En esta region,
el proyecto interviene en la provincia de Yatenga, precisamente en
los municipios de Tangaye, Oula, Barga, Zogoré y Thiou.

Para evaluar la transformacidon social resultante de
la implementacién de las actividades del proyecto, las
contrapartes recibieron formacién en un nuevo enfoque
[lamado “sistematizacidn en la accidn”, el cual permite narrar
la experiencia de una intervencién en una comunidad.

La presente narracién va a articularse en torno a siete
puntos principales:
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“3.a. La experiencia de AFDR de Burkina Faso

LA RESILIENCIA FRENTE A LOS EFECTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO EN LOS CINCO MUNICIPIOS DE INTERVENCION DEL

PROYECTO IMSA (EFECTOS Y SOLUCIONES)

NIKIEMA Sonia, MUSABIMANA Alexis, OUATTARA Ali Karba, OUATTARA Amidou,

OUEDRAOGO Abdou Salam, SAWADOGO D lves-Vital y ZONON Saidou

1. Presentacion del actor social central

2. Descripcidon de las estrategias de participacion y de los
mecanismos de gestion de proyectos
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2. El actor social central
2.1 Eltipo de campesinado

La economia de Burkina Faso, uno de los paises mas
pobres del planeta, se fundamenta principalmente en el sector
primario. En efecto, las actividades agro-silvo-pastoriles
ocupan mas del 80% de la poblaciéon activa y aportan el 40%
del producto interno bruto (PIB). Sin embargo, el sector agricola
es uno de los menos productivos, sobre todo en la regién Norte
del pais a causa de la accién antrépica y de las condiciones
climaticas adversas relacionadas con la baja pluviometria, la



pobreza y los continuos procesos de degradacién del suelo
debido a la erosidn (edlica e hidrica). Las limitaciones naturales
son duplicadas por las limitaciones técnicas y financieras que
se expresan en la practica de una agricultura extensiva de
subsistencia que utiliza muy poco la tecnologia y los factores
de produccion.

LamayorpartedelapoblaciéndeBurkinaFasohabitaenareas
rurales y practica una agricultura de subsistencia. Cada familia
tiene una pequefia parcela donde cultiva cereales, leguminosas
y otros cultivos comerciales. Se trata de parcelas familiares de
pequefias dimensiones, donde los cereales estan destinados
al autoconsumo. La gestién de la tierra estd en manos de
los llamados Jefes de tierra, en concertacién con el Jefe del
poblado.

A pesar del progreso realizado en los ultimos afios, el sector
agricolapresentaunabajaproductividad debidoavariosfactores
desfavorables: los efectos del cambio climatico, la disminucidn
de la fertilidad del suelo, la escasez de equipos agricolas, la falta
de organizacion de los sectores (con excepcién del sector del
algoddn), el uso de malas practicas de cultivo, y la insuficiente
capacitacion y supervision de los(as) productores(as).

2.2 Perfil socioecondmico

Los hombres y las mujeres de las areas rurales viven
principalmente de los ingresos provenientes de la venta de
productos agro-silvo-pastorales. Sin embargo, la vulnerabilidad
de la mujer a la pobreza es mas importante que la de los
hombres. En efecto, las mujeres tienen un acceso limitado
a los recursos. En el plano de los recursos productivos, los
terrenos labrados por ellas son muy a menudo de mala calidad.
Al no ser propietarias, las mujeres no invierten en el terreno.
Al no tener ademas ni la fuerza fisica ni el apoyo necesario,
ellas no practican las técnicas de adaptaciéon al cambio
climatico, tales como el zai o los cordones pétreos. Las mujeres
no tienen acceso a instrumentos adecuados (reservados para
los terrenos de los hombres), y los fertilizantes son utilizados

principalmente en los terrenos familiares. En consecuencia,
sus parcelas tienen bajos rendimientos y son mas afectadas
por el cambio climatico. Adicionalmente, la carga de trabajo
de la mujer (busqueda de lefla, busqueda de agua, trabajos
domésticos, sin olvidar su papel de madre de familia) les
deja poco tiempo para dedicarse al trabajo productivo y a las
actividades generadoras de ingresos. De esta manera, durante el
periodo de escasez, son las mujeres quienes son consideradas
responsables de garantizar la alimentacién de la familia. Ellas
deben por consiguiente redoblar sus esfuerzos para desarrollar
actividades productivas alternativas y obtener ingresos con el
fin de comprar los alimentos necesarios.

En cuanto a los recursos financieros, los ingresos de los
hogares (venta de la produccién, venta de animales) son
controlados por los hombres. A diferencia de las mujeres,
los hombres tienen la posibilidad de ir a buscar un trabajo
remunerado (ayudante de albafileria, jardineria). Las mujeres
no tienen ahorros y cuentan con un bajo acceso al crédito.
En efecto, la totalidad de sus ingresos es utilizada para la
alimentacion, la salud y la educacidon de sus hijos, y el acceso a
créditos formales suele ser dificil, puesto que no tienen bienes
que puedan servir de garantia para la obtencién de un crédito
(como la tierra o el ganado en el caso de los hombres). Cuando
ellas son miembros de un grupo de mujeres, las cajas populares
les concedan mas facilmente los créditos y ese dinero es
invertido en la actividad productora que realiza la agrupacion.

2.3 Importancia de las mujeres y las jovenes

Encuanto ala AFDR, las mujeres son miembros mayoritarios
(2100 mujeres frente a 970 hombres). En el mismo orden de
ideas, en cuanto se refiere a las contrapartes locales del
proyecto IMSA, el nimero de mujeres es de 938, contra 223
hombres. En el proyecto IMSA participan 223 menores de
30 aflos. Un analisis arroja que la distribuciéon de tareas no
es equitativa. Los hombres tienen un papel productivo: son
responsables de cultivar cereales, ademas del mantenimiento
y la construccioén de la casa, de la compra y venta de ganado vy,
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en algunos casos, tienen un trabajo remunerado. Las mujeres
tienen un papel reproductivo: ellas deben proporcionar
los alimentos para toda la familia, cuidar los nifios y los
enfermos, preparar las comidas, garantizar el abastecimiento de
agua y madera, recoger y transformar los productos forestales
no lefiosos (PFNL), y trabajar en la explotaciéon familiar. Ellas
acumulan ademas tareas productivas como la elaboracién de
productos destinados a la venta en los mercados locales, la
alimentacion del ganado, el trabajo en su parcela individual
o colectiva. En suma, no existe una distribucidn equitativa de
las responsabilidades entre hombres y mujeres. Las jOovenes
apoyan a sus madres en sus actividades, siempre que no estén
escolarizadas o por fuera del horario de clases. Del mismo
modo, los jévenes ayudan a sus padres en las actividades de
produccion. A diferencia de los jévenes, las jOovenes suelen
verse obligadas a ausentarse de la escuela para ir en busqueda
de agua o para relevar las responsabilidades de la madre, quien
no tiene el tiempo necesario para asumir todas las tareas. Con
el fin de promover la empleabilidad de los jévenes, la AFDR cre6
un centro de formacidn en oficios agricolas y de artesanado
rural. Esto ha promovido la creacién de empleos decentes y el
auto-empleo para los jovenes capacitados.

2.4 Tipos de organizaciones

Tenemos cuatro tipos de organizaciones, a saber: la
organizacién administrativa, la organizacion de colectividades
territoriales, la organizacidn tradicional de las comunidades y
la organizacion de productores(as). En cuanto a la organizacion
administrativa, el prefecto es el representante y responsable
del gobierno. El est4 informado acerca de todas las actividades
que se realizan, pero no participa en su ejecucion. En cuanto
a la organizacidon de las colectividades territoriales, el Alcalde
es el presidente del concejo municipal y hay al menos dos
consejeros en cada poblacién. En la poblacidon hay un Consejo
Municipal de Desarrollo (CMD) compuesto por doce miembros.
Las actividades propuestas por el proyecto se armonizan con
los planes municipales de desarrollo. Las alcaldias y los CMD
participan en la ejecucidén del proyecto y son consultados de
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forma permanente, principalmente para la identificacién e
implantacidon de las obras hidricas (pozos).

En cuanto a la organizacién tradicional, estan el Jefe de la
poblacion y el Jefe de la tierra. Estos son consultados para la
eleccidndeloslugaresdeimplantaciéondelasobrascomunitarias
(pozos, tiendas) y para la instalacidon de los huertos. Participan
ademas en la realizacién de actividades, sobre todo en la
movilizacién comunitaria, la sensibilizacién y el cabildeo, con
el fin de facilitarles el acceso a la tierra a las mujeres y lograr
una buena apropiacion de las actividades del proyecto.

Por dltimo, nos reunimos con agrupaciones de
productores(as) en la zona de intervencidon del proyecto IMSA,
con el fin de trabajar por la autopromocién campesina. Para
los proyectos de desarrollo, resulta mas conveniente trabajar
con ellos que con los productores individuales. Desde 1996,
muchas organizaciones de productores(as) se unieron para
converger en la Asociacion Formacién Desarrollo Ruralidad
(AFDR) en el afio 2000.

Afinales de 2018 contaba con 3020 miembros, de los cuales
2100 mujeresy 970 hombres, distribuidos en 90 organizaciones
de productores(as). Para cumplir la Ley OHADA, desde finales
de 2019 se encuentra en curso el proceso de transformacién
de estas organizaciones
en sociedades



cooperativas. En este proceso los miembros estan repartidos
en 13 sociedades cooperativas. Durante el primer afo, el
proyecto IMSA apoyaba tan s6lo a 55 organizaciones de un
total de 90. En el transcurso de este afio, gracias al ajuste
de escala de las actividades del proyecto en el pueblo de
Dingri, del municipio rural de Barga, las dos organizaciones se
unieron para alcanzar un total de 57.

3. Estrategia de participacion y mecanismos
de gestion del proyecto

3.1 Estrategia de participacion

El apoyo es ofrecido a aquellos hogares vulnerables de las
organizaciones de productores(as), miembros de la AFDR, que
cumplanconloscriteriosde vulnerabilidady que se comprometan
a respetar las condiciones de participacion definidas por el
proyecto IMSA. Los criterios de vulnerabilidad han sido definidos
por ladireccién ejecutiva de la AFDR a partir de una investigacion
de base realizada en la zona de intervencioén del proyecto. Los
criterios fueron posteriormente sometidos a consideracién de
las contrapartes para la implementacion durante las asambleas
generales de las organizaciones y validados por el Comité de
direcciéon. Una vez validados los criterios de vulnerabilidad,
fueron definidas las cuotas de los(as) beneficiarios(as) directos
del proyecto en las 57 organizaciones seleccionadas para la
implementacion de las actividades del proyecto IMSA.

3.2 Mecanismos de gestion del proyecto

En la gestidon del proyecto IMSA tenemos cinco grupos de
actores: la Direccidn ejecutiva, el equipo técnico, los hogares,
el comité de direccion, los proveedores y los proveedores de
servicios.

3.2.1 La Direccioén Ejecutiva

LaDireccioénejecutivaes un 6rgano de ejecucionde los planes
de accioén anuales validados por el Consejo de administracion

(CA). Esta pone en marcha los marcos de concertacién para
proponer las decisiones y orientaciones presentadas ante el
Comité de direccion del proyecto y el Consejo de Administracion.

La implementacién de proyectos y programas es posible
gracias a la financiacion proveniente de las contrapartes
financieras y los fondos propios de la asociacién. Todos los
proyectos y programas desarrollados se integran en el plan
estratégico de la AFDR. Para cada proyecto se conforma un
equipo de coordinacién bajo la supervisién directa del Director
ejecutivo. Este equipo estd compuesto por el director, los
responsables de las unidades, los coordinadores de proyectos
y programas, un responsable de seguimiento y evaluacién, el
responsable administrativo y financiero, un experto en logistica,
el Secretario y otras personas de apoyo.

3.2.2 El equipo técnico

El equipo técnico estd compuesto por el coordinador, el
responsable del seguimiento ambiental, los(as) facilitadores(as)
de terreno y el equipo de coordinacion del Centro de Formacién
Agricolay Artesanal (Centre de formation agricole et artisanale, CFA).
La planificacién y el balance de las actividades se realizan durante
las reuniones de coordinacién y ajuste mensuales y semanales. En
la reunién mensual, el equipo procede a realizar el balance de las
actividades del mes precedente y presenta el programa mensual
refiriéndose al programa anual, tal como fue definido en el diagrama
de Gantt. Cada fin de semana, hay una reunién de coordinacién (en
la sede de la AFDR y en el CFA, con el equipo de ajuste) en la cual
se realiza el balance de las actividades y se inicia la planificacion
semanal, teniendo en cuenta los reajustes de las actividades no
realizadas la semana precedente.

3.2.3 Los hogares (contrapartes locales)

En el marco del proyecto IMSA, 1161 hogares se benefician
de diferentes los apoyos en cinco municipios de la zona de
intervencion (Tangaye, Thiou, Zogoré, Barga y Oula). Estos
ponen en practica las acciones e innovaciones tecnoldgicas
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promovidas por el proyecto. Los(as) beneficiarios(as)
directos son miembros de &7 organizaciones de
productores(as), contrapartes de la AFDR, elegidas entre
las 90 organizaciones de base. El nuimero de miembros por
organizaciéon depende del tamafio y del numero de personas
vulnerables. Cada organizacién es dirigida por una Mesa
integrada por cinco miembros, de los cuales al menos tres son
mujeres y al menos un joven. La Mesa tiene un mandato de dos
afos. Las decisiones son tomadas en las Asambleas generales
(AG) que se celebran ordinariamente una vez por mes. Los(as)
beneficiarios(as) indirectos son todos los miembros del hogar
beneficiario. Los hogares beneficiarios ejecutan las acciones
propuestas por el proyecto para cada hogar, o en acciones
comunitarias como la construccién de cordones pétreos vy la
utilizacién colectiva de la maquinaria agricola.

3.2.4 El Comité de direccion del proyecto

El Comité de direccidon es un drgano de decision y arbitraje
para la ejecucién de las actividades del proyecto IMSA. El
orden del dia es propuesto por la Direccidn ejecutiva, teniendo
en cuenta la planificacidn en curso, los desafios del momento
y los apoyos en curso. El Comité de direccidén esta presidido
por la Presidenta del Consejo de administracion (CA), y
el Coordinador del proyecto IMSA asegura su animacién por
delegacion del Director ejecutivo. EI Comité de direccion
cuenta con diez miembros, entre ellos tres mujeres.

Los(as) productores(as) cuentan con tres
representantes, entre ellos una mujer. El Consejo de
administraciéon esta representado por cuatro personas, entre
ellos dos mujeres. La Direccién ejecutiva esta representada
por tres hombres. Los miembros del Comité son elegidos en
funcién de su conocimiento del proyecto y de las realidades
socioeconémicas de la zona del proyecto. Las reuniones
ordinariasdel Comité de direcciénse celebrancadasemestre del
afio fiscal en curso. No obstante, las reuniones extraordinarias
pueden ser convocadas por invitaciéon de la Presidenta del
Consejo de administracion de la AFDR. Todos los miembros
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participan en la toma de decisiones, y éstas son adoptadas por
votacién a mano alzada o por aclamacion.

3.2.5 Los proveedores de materiales e insumos

Para la ejecucion del proyecto IMSA se requiere materiales
e insumos de los proveedores. El coordinador elabora una lista
de necesidades que son analizadas por el Director ejecutivo
a la luz del presupuesto. Tras el anélisis, se inicia el proceso
de control del pedido, siguiendo las diferentes etapas dictadas
por el manual de procedimientos.

3.2.6 Los proveedores de servicios

Ciertas actividades del proyecto exigen competencias
externasde proveedoresdeservicios.Enestecaso,elcoordinador
elabora los términos de referencias que son presentados a los
servicios técnicos del Estado u otros proveedores. El proveedor
es escogido segun su oferta técnica y financiera.

3.3 Lainteraccion con las poblaciones

El andlisis de estas relaciones puede realizarse segun las
siguientes actividades:

apoyo que beneficia a toda la comunidad: trabajos con
tractor, perforaciones, unidades de transformacion;

apoyo que beneficia a todos los miembros de la
Organizacién  Campesina  (OC): infraestructuras
y equipos colectivos.

apoyo que beneficia a todos los miembros del hogar
beneficiario.

4. Los desafios de desarrollo y
las tecnologias utilizadas

4.1 Elfortalecimiento de las capacidades de las
contrapartes locales



En el contexto del analfabetismo de la mayoria de
productores(as), la transformacién social es posible tan sélo
si los organismos de desarrollo incluyen mecanismos de
fortalecimiento de capacidades. Este aspecto es un eje muy
importante en la ejecucioén del proyecto IMSA.

4.1.1 Las tematicas abordadas

En el marco del proyecto IMSA, el fortalecimiento de
las capacidades de las contrapartes locales incluye varias
tematicas, en particular las siguientes:

e técnicasde Conservacidonde aguasy suelos, y proteccion
y restauracion de suelos (CAS-PRS): zai mejorado,
medialunas, cordones pétreos;

e produccidén de abono organico con activador “compost
plus”;

e tecnologia del biodigestor;

e gestidn racional del agua: riego complementario, cultivos
hidroponicos;

e produccidn y utilizacién de bioplaguicidas;

e tinerarios técnicos de produccidn agro-silvo-pastorales;
e produccioény utilizacién de plantas de cobertura;

e corte y conservacion del forraje;

e control de calidad y conservacion del caupi;

e técnicas de toma de la palabra en publico y de liderazgo
en beneficio de las mujeres y las jévenes.

4.1.2 Enfoques utilizados

La formacién y las innovaciones tecnoldgicas
(biodigestores, cuencas de captaciobn de aguas de
escorrentia (CCAE), cultivos hidropdnicos, silos, kassines

, etc.) estan dirigidas a los miembros de las OC de base. La
formacion dirigida a los(as) formadores(as) locales se realiza
en cascada. A cambio, ellos(as) se encargaran de la formacion
a escala de todos los miembros de sus organizaciones. El
primer nucleo capacitado se encarga de la formacién de los
demas miembros de la OC. Al inicio, algunas formaciones son
impartidas por consultores externos. Luego, esas formaciones
son ofrecidas por los(as) facilitadores(as). Para la formacidn
se elaboran dos modelos de fichas de evaluacidn que son
presentadas a quienes participan en ellas: el primer modelo
despuésdelaformaciényelsegundoluegodelaimplementacion
de la tecnologia.

Las sesiones de teatro-foro también son utilizadas
como medio de comunicacién para las actividades de
sensibilizacién y divulgacion de las innovaciones tecnolégicas
de produccién agro-silvo-pastoral. Los teatros-foro tienen
lugar in situ, en las poblaciones de intervenciéon del proyecto.
Estos permiten llegar a un amplio publico, ademés de los(as)
beneficiarios(as) directos de las intervenciones. Esta actividad
permite sobre todo cambios de comportamiento en los casos
de exclusidn social (acceso a la tierra a las mujeres, acceso a la
tomade lapalabrayalasinstancias de decision). A estaactividad
son invitados grupos externos de actuacioén. El personal del
proyecto desempefa el papel de facilitador, orientando para
ello los intercambios en los foros.

Los Campos-Escuela Campesinos (CEC) participan
igualmente en la vulgarizacion de las innovaciones tecnolégicas
de producciones resilientes frente a los efectos nefastos de los
cambios. Son dirigidos a los(as) productores(as) y al CFA de
Tangaye. Los CEC han sido implementados en cuatro distritos
de intervencion del proyecto IMSA para la produccion de
semillas de caupi y de sorgo. Los CEC estan distribuidos en
seis areas geograficas (poblaciones), especificamente en Boh,
Viré-Songdin, Pella, Lago, Tallé y Duma. En estos sitios, los(as)
productores(as) aprenden los ciclos de produccién tales como
la labranza, las distancias entre filas de plantacidn, la siembra
en linea, la utilizacién de productos fitosanitarios, las técnicas
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de cosechay el secado. Los(as) productores(as) reciben apoyo
técnico de los(as) facilitadores(as) y de los servicios técnicos
agricolas. Estos ultimos han ofrecido una formacidn inicial a
los(as) facilitadores(as) y a los(as) promotores(as) locales. Les
corresponde a éstos asegurar igualmente la certificacion de la
produccioén al final de campafia agricola.

Algunos viajes de estudios fueron organizados
con el fin de visitar a los(as) productores(as) modelo,
por parte de productores(as), alumnos del CFA de

Tangaye y del equipo de la direccion ejecutiva de la
AFDR. Estos viajes de estudios permitieron descubrir
ciertas tecnologias, tales como el bocage saheliano
del centro agroecoldégico de Filly, municipio de Oula. Otro viaje
de estudios tuvo lugar igualmente en Mali, Bamako, permitiendo
a los participantes apropiarse de las técnicas de produccion
hidropdnicas y piscicolas. Este viaje permitié la implantacion
de sitios experimentales de produccion hidropdnicay piscicola
en Tangaye y Sonh. Por ultimo, se firmé un memorando de
acuerdo con la radio La voz del campesino (La voix du paysan).
Esta asociacion permite a la AFDR obtener tiempo de antena
para la difusién de emisiones radiofénicas acerca de las buenas
practicas agricolas para aquellos de sus miembros que tienen
acceso a radiotransmisores.

4.2 Dotacién y gestidon de nuevos equipos

En cuanto a la dotacién de equipos, vamos a diferenciar los
equipos colectivos y los equipos individuales.

4.2.1 Herramientas colectivas

Herramientas de produccién: carretas, arados, kassines
tirados por asnos, surcadores, carretillas, motobombas, rejillas,
tractores, motocultores;

Kits para la Conservacion de aguas y suelos, y proteccion
y restauracion de suelos (CAS-PRS): barras de excavacion,
niveles de agua, martillos, picos, palas, guantes;
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Herramientas de transformacion:
desgranadores, tostadores de café;

molinos de grano,

Control de calidad: sopladores, balanzas y cribadoras.

Todos los miembros tienen acceso a estas herramientas
mediante una contribucién que varia segun las realidades
socioecondmicas de la OC. Ademas de estos beneficiarios
directos, todos los miembros del hogar son beneficiarios
indirectos. En cada OC, las herramientas son administradas
por la Cooperativa de utilizacion de herramientas
agricolas (Coopérative d’utilisation du matériel agricole, CUMA).

4.2.2 Herramientas individuales

o Kits para la transformacién: chimeneas de gas,
bombonas de gas, estufas, cucharones.

e Herramientas para la produccién animal: abrevaderos,
comederos, rejillas...

o Carreta para transporte de agua

o Kits de conservacion: silos, bidones, toldos




Figura 1. Zai tradicional

4.3 Fortalecimiento de la
resiliencia frente al cambio
climatico

La region del Norte es una region arida

y estd mas expuesta a los efectos nefastos del
cambio climatico. Por ello, las tecnologias propuestas por el
proyecto IMSA contribuyen al fortalecimiento de la resistencia
de los(as) productores(as) frente a los efectos del cambio
climatico.

4.3.1 Tecnologias para la recuperacion de las tierras
degradadas

4.3.1.1 Tecnologia del zai

El “zai” viene de |la palabra “zaiegre”, que en mossi (lengua de
Burkina Faso) significa “madrugar y apresurarse a preparar su
tierra”. Ignorada durante mucho tiempo por los investigadores,
actualmente esta clasificada entre las técnicas de conservacion
de aguas y suelos (CAS). Los investigadores consideran que el
zai fue importado del pueblo Dogon, en Mali. La técnica fue
entonces adaptada y mejorada por los campesinos del Norte
de Burkina Faso tras la sequia de 1980. La técnica del zai
consiste en excavar hoyos (poquets) y llenarlos de compost.

Esta practica permite preparar la tierra desde muy
temprano enla estacidon seca, de noviembre a junio, excavando
con ayuda de un azaddn de mango corto (daba), cada 70 a 100
cm, agujeros de 15 a 20 cm de profundidad. La técnica es

muy lenta y agotadora, ya que se realiza en la

temporada de altas temperaturas (entre

40°C y 45°C). El tiempo de trabajo es
del orden de 300 horas por hectarea.
Gracias a los hoyos, el compost no
es arrastrado por las lluvias. Los

Figura 2. Zai mecanizado

elementos fértiles estan situados mas cerca de la planta. Se ha
demostrado que este método requiere de una menor cantidad
de compost por unidad de superficie.

Al inicio, los hoyos se encontraban

alineados.  Actualmente, esta _
técnica ha sido objeto de «
numerosas innovaciones por

parte de los(as) productores(as)
organizados(as) en  grupos |
de agricultores innovadores,
de servicios técnicos y de
proyectos. Para reducir Ila
dificultad y el tiempo de trabajo,
la segunda innovacién es su
mecanizacion, utilizando para ello
la traccién animal.

4.3.1.2 Latecnologia de la

medialuna Figura 3. Campo con

medialunas en asociacion
con cordones pétreos

El cultivo en
“medialuna” utiliza el
mismo principio del zai.
No obstante, es una
técnica mas adaptada a
terrenos muy pendientes.
Esta consiste en excavar
hoyos de dos a tres metros
de envergadura en forma de
medialunas. Al ser instaladas
perpendicularmente a la inclinacién
del terreno, las medialunas tienen la
ventaja de tener un lado abierto para
recoger las aguas de escorrentia a lo largo de la pendiente. Esto

Figura 4. Realizacién de
cordones pétreos
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Figura 5. Pozos horticolas con
torre de agua para riego por goteo

permite no solamente detener
la erosion del suelo, sino ademas
mantener los nutrientes al pie de
la planta para su crecimiento. Esta
técnica es menos utilizada que la del zai.

4.3.1.3 Los cordones pétreos

Los cordones pétreos constituyen una tecnologia bien
arraigada en las regiones del altiplano Central y del Norte.
Consiste en la alineacidon de sillares de mamposteria segun
las curvas de nivel, lo que contribuye a la reduccién de la
escorrentia y la erosién. Su realizacion resulta muy costosa
debido al elevado costo asociado a la recolecciéon de los
sillares. Ciertos productores pueden utilizar pequefios diques
en tierra o tallos de mijo apoyados por estacas. En este caso,
los pequefios diques son renovados en cada campafia. A raiz de
los retos presentados por la degradacién continua de los suelos
y el impacto de los efectos del cambio climatico, la adopcién
de practicas de Conservacion de aguas y suelos, y Proteccion
y restauracion de suelos (CAS-PRS) se ha convertido en un
imperativo.

En este sentido, todo apoyo es recibido con una calurosa
acogida por parte de los(as) productores(as). Dos factores han
facilitado la adopcidén de esta técnica. En primer lugar, se trata
de los saberes campesinos en la zona del proyecto.
La adopcién fue realizada sin prejuicios.
Ademas, los cordones pétreos son técnicas
cuyos resultados son conocidos desde
hace miles de afios en la meseta Mossi.
El manejo dado a los suelos facilita la
recuperacion de las tierras degradadas
y permite la resiliencia de los hogares
frente a los focos de sequia.

46

3. Las experiencias de Burkina Faso

4.3.1.4 Latecnologia de biodigestores

Elbiodigestoresunaconstrucciénde mamposteriaelaborada
en el suelo con sillares, ladrillos o en concreto. Esta destinado
a recibir el estiércol de los animales mezclado con agua, a fin
de producir un gas llamado biogas, que sirve para la cocciény
la iluminacion. El resto del proceso genera un excelente abono
organico que sirve para aumentar la productividad agricola.
Desarrollados primero en Asia y en América Latina (Bangladesh,
Camboya, Ecuador, Honduras, Indonesia, Laos, Nepal, Nicaragua,
Pakistan, Perd, Salvador, Vietnam), los biodigestores ya han
demostrado su importancia y actualmente son utilizados en
Africa. Una organizacién panafricana en Kenia, en el 4rea de las
energias renovables, ha favorecido la promocidén de latecnologia
en Africa. En Burkina Faso, la tecnologia se ha desarrollado
gracias a la promocién del Programa Nacional de Biodigestores
(PNB). Existen diferentes modelos, pero actualmente el modelo
mas desarrollado en Burkina es el Faso Bio 15 de 4 m3. Los
beneficios del biodigestor son perceptibles en el mejoramiento
de la salud y las condiciones de vida de mujeres y nifios, el
incremento de la produccién animal y vegetal, la reduccién de
las necesidades en lefla, y la reducciéon de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Actualmente esta tecnologia tiene
un verdadero auge.

4.3.2 Técnicas de extracciodn, recuperaciony
conservacion de aguas

Al norte, a raiz de la insuficiencia de recursos hidricos, el
proyecto IMSA realizé distintos tipos de obras a favor de la
disponibilidad permanente de agua de uso agricola.

4.3.2.1 Sumideros horticolas

Los sumideros horticolas estan
construidos en las tierras bajas con el
fin de servir a la produccién de cultivos
horticolas. La construcciéon pertenece a

los propietarios de las tierras, quienes

Imagen 6: Segunda CCAE de un
productor



-::;:1_-5”{. Tq . Figura 7. Fosa en compost biodigestor
% % ponenadisposicidonde la OC una hectarea
8 ' de tierra. Cada perimetro horticola cuenta
4 ' con un comité de gestidn. Este comité se
encarga de la gestién de las actividades
de produccioény de utilizacién racional del
agua. Para su utilizacién eficiente, fueron
equipadas cinco zonas horticolas (Kalo,
Y Touya, Nodin, Goutoula y Pella) con un
sistema de riego por goteo.

4.3.2.2 Construccion de las
cuencas de captacion de aguas

de escorrentia (CCAE)

El primer modelo de cuencas de captacion de aguas de
escorrentia (CCAE) fue construido en el CFA, y fue elaborado
totalmente en hormigén. Otro modelo menos costoso fue
fabricado para un productor de Tangaye. El segundo modelo
fue excavado en cascada en dos fosas de dos metros de
profundidad. Los muros de la fosa son en hormigdn. Antes del
cubrimiento con hormigdn, se instalé una capa impermeable
en el fondo. La CCAE permitié luchar contra los focos de
sequia utilizando para ello el riego complementario. Aparte
de los grandes cultivos, los cultivos de hortalizas son
desarrollados en el CFA gracias al riego con motobomba
solar. Con el fin de obtener agua de forma permanente, la
CCAE esta conectada a un pozo. El agua de la CCAE permite
ademas practicar la piscicultura.

Esta tecnologia desempefia un papel importante para
contrarrestar los efectos del cambio climatico y en particular
los focos de sequia. La Unica limitacién es su elevado costo
de construcciéon. Con el segundo CCAE de Tangaye, pudimos
comprobar que es posible desarrollar otros modelos menos
costosos. La estrategia en el futuro es desarrollar modelos
de CCAE cuyo costo sea accesible a los(as) productores(as).

4.4 Produccidén y utilizacién de insumos
agroecolégicos

4.4.1 El compost

El titular de la tecnologia de produccién de abono organico
promovida por la AFDR es Green Cross. Esta empresa formo a
los(as) facilitadores(as) de la AFDR, quienes se han apropiado
de esta tecnologia. El proyecto facilita el acceso de los
hogares a la tecnologia por medio de formacién y entrega
de una bolsa que contiene el activador “compost plus”. La
tecnologia consiste en delimitar dos fosas paralelas de 20 cm
de profundidad y una superficie de 3 m por 3 m. En las esquinas
se colocan maderas a 20 cm de intervalo, marcando el limite de
cada capa (6 capas). El mantenimiento consiste en rociar (una
vez por semana en caso de ser necesario) y en operaciones de
volteado del activador periddicamente y de la biomasa cada
dos semanas. El compost maduro se obtiene al cabo de dos
meses. La cantidad promedio de produccién es de 4 toneladas,
si el cronograma técnico es respetado.

4.4.2 El efluente del biodigestor

Las contrapartes locales beneficiarias de la tecnologia del
biodigestor, ademas de la energia se benefician del efluente
que pueden utilizar directamente para fertilizar las plantas o
producir compost de buena calidad. Un biodigestor permite
fabricar alrededor de 42 toneladas de abono organico por afio.
En la practica, para optimizar la produccién de abono organico,
los(as) productores(as) utilizan la biomasa o el estiércol animal
para intercalar cada capa del efluente en la fosa de compost. El
Burkina-fosfato también es utilizado para mejorar la calidad del
compost. A falta del Burkina-fosfato, éste puede ser sustituido
por la ceniza resultante de la cocina doméstica.

4.4.3 Los bioplaguicidas

Los(as) facilitadores(as) reciben formacién en la técnica
de produccidén y utilizacidn de bioplaguicidas, a cambio de
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lo cual forman a las contrapartes locales. El biopesticida mas
utilizado es el piol, cuyos ingredientes son cebolla, pimiento,
ajo y jabdn. Los(as) productores(as) utilizan otras esencias
extraidas del entorno inmediato, tales como el nim , el papayo,
el tabaco, la citronela. Cada productor(a) tiene derecho a6 L de
bioplaguicidas para tratar sus cultivos, especialmente el sorgo,
el caupiy los productos horticolas. Las contrapartes que poseen
biodigestores tratan a los cultivos con el efluente. El efluente
del biodigestor es filtrado por medio de una tela, y el filtrado
obtenido es diluido posteriormente para tratar los cultivos.

4.4.4 Las semillas de ciclo corto

Cada productor(a) se beneficia con 12 kg de caupi y 12 kg
de sorgo. La subvencidn se efectia mediante el principio de la
discriminacion positiva segln el género (60% para las mujeres
y 50% para los hombres), con el fin de promover el acceso de
las mujeres a semillas de calidad. En efecto, segln la encuesta
de base acerca de la lgualdad Mujeres y Hombres (IMH) de
diciembre de 2016, las mujeres tienen menos acceso a los
medios de produccion (tierra, equipos, insumos). Para facilitar la
soberania en cuanto a las semillas, se han establecido campos
de produccion de semillas campesinas de sorgo y caupi con el
apoyo del proyecto IMSA. El proyecto aporta los insumos vy la
experticia técnica a través de los(as) facilitadores(as). Las semillas
de caupi y de sorgo producidas son adquiridas por el proyecto
para satisfacer las demandas de las contrapartes locales. La
produccion de semillas cubre cerca de tres cuartas partes de las
necesidades en semillas certificadas. El aprovisionamiento de
semillas se hace también en lastiendas de insumos de proximidad,
abiertas en algunas poblaciones (Tangaye y Goutoula).

5. Principales actividades del proyecto
5.2 Descripcidén de los principales momentos

Principales momentos y fechas que marcan la ejecucion
del proyecto IMSA.
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15 de abril de 2015. Recepcidn de la carta de aprobacidn: Tras
la aprobacion del proyecto IMSA por parte del Ministerio de
Asuntos Exteriores, ComercioyDesarrollo (MAECD, actualmente
AMC) de Canadj, el Director de programas internacionales de
Mission inclusion dirigié una carta al Director Ejecutivo de la
AFDR para informarle acera de la aprobacién del proyecto.

Mayo de 2015. Encuesta bésica para la identificacién de
beneficiarios. Esta encuesta permitié obtener los datos de
base para reajustar los indicadores y definir las caracteristicas
detalladas de los(as) beneficiarios(as) del proyecto.

Mayo de 2015. Puesta en marcha del Comité de direccion. El
Comité de direccioén es un 6rgano de consulta y arbitraje para
la ejecucion de las actividades del proyecto IMSA en la AFDR.

2 de junio de 2015. Firma del protocolo de acuerdo del
proyecto entre Mission inclusion de Canadé y la AFDR. El
protocolo de acuerdo es un documento legal que establece
los derechos vy las responsabilidades de cada parte en la
ejecucion del proyecto.

Septiembre de 2015. Apoyo técnico ofrecido por
Mission inclusion acerca del CMR, Marco de gestién de
riesgos, GPR.

Diciembre de 2015. Estudio ambiental de base. Este estudio
permitié recopilar datos de base para ajustar los indicadores
del marco de seguimiento ambiental.

Diciembre de 2016. Encuesta de base IMH. Fue necesario
realizar un estudio de base para obtener datos con el fin de
determinar los indicadores de “género”.

Enero de 2018. Evaluacioén intermedia del Plan de gestion
ambiental del proyecto IMSA, con el fin de evaluar el impacto
(positivo y negativo) de las actividades del proyecto en el
medio ambiente.

Febrero de 2018. Evaluacién intermedia con el consultor
externo, con el fin de evaluar el avance y los resultados del
proyecto IMSA.
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Diciembre de 2016, diciembre de 2018, diciembre de 2019.
Encuesta sobre seguridad alimentaria de los hogares.

Mayo de 2018. Taller sobre seguridad alimentaria con la
Universidad de McGill. Este taller fue la oportunidad para
restituir los resultados del andlisis de datos de la encuesta
sobre seguridad alimentaria de diciembre de 2016. También
fue la oportunidad para fortalecer las capacidades de las
contrapartes en cuanto a la ejecucion del proyecto IMSA
para la recopilaciéon de datos de seguridad alimentaria y los
diferentes conceptos de la seguridad alimentaria.

Octubre de 2018. Taller “Mujer y seguridad alimentaria”.
Este taller internacional reunié a las contrapartes de
Mission inclusion de Burkina Faso, Camerun y Mali, y fue
una oportunidad para hacer un balance y despejar las
perspectivas del proyecto IMSA.

Marzo de 2018. Taller en agroecologiay seguridad alimentaria.
Este taller fue la respuesta a la peticidon de las contrapartes
para la ejecucion del proyecto IMSA en Africa. Fue facilitado
por Ghislain Jutras, experto en agroecologia, profesor de la
Universidad de Montreal, y Nicolas Montibert, experto en
medio ambiente, consultor de la Fundation Léger para el
seguimiento al Plan de gestién ambiental del proyecto IMSA.

Dificultades encontradas en la
implementacion

Eleccion del lugar para la implantacion de las obras. Para la
construccién del depdsito de Lobré y el pozo de Sambabouli
fueron propuestos varios sitios, segun las preferencias
subjetivas de los miembros de las OC. Para ello tuvo lugar un
proceso de concertacidn entre los miembros, la Direccidon
ejecutiva y los Jefes tradicionales para finalmente optar por
un solo sitio por unanimidad.

Incumplimiento de la estrategia del proyecto por algunas
OC. Distribucion de ovejas a todos los miembros, incluso
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a aquellos que no eran beneficiarios(as). La Direccidn
ejecutiva debid intervenir con el fin de corregir la situacion,
velando para ello por el cumplimiento de las condiciones
de participacidn en el proyecto que las contrapartes locales
habian validado previamente.

Al inicio del proyecto en ciertos hogares se presentaron
algunas duplicaciones en la eleccion de beneficiarios.
Segun la estrategia del proyecto, en cada hogar se debe
seleccionar a un uUnico beneficiario directo. Al inicio del
proyecto, algunas OC proponian las listas de beneficiarios
de las acciones sin respetar el cupo de un miembro por
hogar. Al realizar una verificacion, el equipo operativo
del proyecto descubri6 el fraude. Entonces se procedio
a realizar una depuracién de las listas en una Asamblea
general in situ en las organizaciones coparte del proyecto
IMSA.

Exclusion de dos OC beneficiarias del proyecto. La
incomprension entre la Direccion de la AFDR y dos
agrupaciones durante la ejecucioén del proyecto entre IMSA,
las llevaron a su exclusiéon. Se trata de las agrupaciones
Neb-Nooma de Tangaye y Delwendé de Nimpouya. Para
comprender el origen de esta crisis y su gestién, el Sr.
Adama Ouédraogo, responsable de la unidad de apoyo
organizativo e institucional de las OC explicé: “La crisis
comenzd por su negacion a pagar las contribuciones para
la entrega de las ovejas. Nos acercamos a los responsables
de las oficinas ejecutivas quienes hicieron oidos sordos. En
lugar de aceptar el procedimiento, enviaron informaciones
inexactas a sus miembros. Este juego estaba dirigido por
los hombres y lograron manipular a las mujeres, quienes
eran mayoria. En las organizaciones tuvieron lugar
manipulaciones que llevaron a fuertes tensiones con la
Direccioén ejecutiva. Finalmente, esto obligd a convocar a
una reunidn del Consejo de administraciéon que aprobd su
exclusion. Las dos organizaciones fueron sustituidas por
otras. Posteriormente, las mujeres pudieron negociar su
reintegracion”.



7. Fortalecimiento de las capacidades de
resiliencia de las comunidades

7.1 Crecimiento del rendimiento de la produccién agricola

En cuatro aflos de ejecucion del proyecto IMSA, el 80% de
los 1161 hogares aumentaron su produccidén de caupi y sorgo. El
aumento total de la produccién de los hogares es del orden de
38% para el caupi y de 47% para el sorgo. Estas tasas de aumento
son muy superiores a la meta del 20%, establecida por el proyecto,
incluida toda especulacién. Varios factores dependen del presente
resultado, entre ellos la aprobacion de técnicas de cultivos
sostenibles y resilientes frente al cambio climatico por los hogares.

Los hogares han adoptado practicas resilientes de cultivo
frente al cambio climatico y han mejorado su dominio en el manejo
del agua con fines de produccién agro-silvo-pastoral. Desde el
inicio del proyecto IMSA, un total de 1013 productores(as), entre
ellos 816 mujeres, utilizan variedades de semillas mejoradas
de caupi y de sorgo. Al final de cada campafia agricola, los(as)
productores(as) seleccionan las mejores semillas, entregadas por
el proyecto IMSA, las cuales son reutilizadas durante no mas de
tres campafias agricolas (semillas campesinas).

Savadogo Fatimata, de la agrupacion Nabonswendé de Sim,
municipio rural de Thiou, PCA de la AFDR, declaré: “El proyecto
IMSA ha sido un trampolin para la intensificacion de la produccidén
de caupien Sim, tanto para los miembros de mi organizacién como
para los demas habitantes de la poblacién. Todo el mundo habla
de la calidad de las semillas de caupi introducidas por el proyecto
IMSA en nuestra poblacidn. A la luz del rendimiento de nuestras
parcelas de caupi, los miembros de nuestra comunidad nos han
solicitado, e incluso cortejado, con el fin de obtener semillas de
caupi. Nuestras semillas son utilizadas por toda la poblacién. En
las practicas de cultivo era poco frecuente ver campos sembrados
tan sélo de caupi, alli donde los itinerarios técnicos son seguidos.
Con el proyecto IMSA, eso se hizo realidad en mi pueblo”.

Por otra parte, los(as) productores(as) han adoptado ademas
el uso del abono organico en sus practicas agricolas. Los hogares
producen compost con el activador “compost plus” que recibieron
del proyecto IMSA. lIgualmente, las ovejas entregadas a los
hogares les permite la produccién de abono. El estiércol animal
es recolectado y almacenado en las fosas de compost para la
produccion de abono organico. De esta manera, los campos de
sorgo y caupi son mejorados, sobre todo con el abono organico.

La adopcioén de tecnologias agroambientales por los hogares
ha permitido igualmente mejorar la fertilidad y la productividad de
sus tierras. Los 50 biodigestores fueron ampliamente aceptados por
los hogares beneficiarios. En la campafia agricola de 2018 fueron
producidas aproximadamente 200 toneladas de abono organico.
La utilizacién de la tecnologia ha favorecido también la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero asi como también
la reduccion del corte abusivo de madera en al menos un tercio de
su consumo en los hogares. También ha facilitado el mejoramiento
de las condiciones de vida de la mujer: disminucién del tiempo
dedicado a cargar madera, mejoramiento de las condiciones
sanitarias (disminucion de olores, humos y calor).

Guiro Ami, de la agrupacién Laafi-La-Boumbou de Kalo,
en el municipio rural de Thiou, declard: “Mi familia recibié un
biodigestor. Estamos muy satisfechos con los cambios que esta
tecnologia ha introducido en nuestro hogar. Mejoramos nuestra
tierra con el compost del biodigestor y esto nos permite tener
mejores rendimientos agricolas a pesar de los cambios climaticos.
Nuestras tierras modificadas con el efluente del biodigestor son
mas tolerantes a los focos de sequia”.

El aumento de la producciéon agricola fue posible gracias
al mejoramiento del acceso y la utilizacién de los equipos o
materiales agricolas, asi como a las capacidades de los hogares
para la gestion de las pérdidas de postcosecha. El tratamiento
y almacenamiento de granos de postcosecha fueron mejorados.
Los(as) productores(as) utilizan técnicas de recoleccidn,
almacenamiento y conservacion de los productos agricolas.
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Las

competencias de

los(as) productores(as) en materia de
gestion de pérdidas de postcosecha han sido fortalecidas por el
personal de la AFDR vy los formadores locales que se encuentran
en las organizaciones de base. Actualmente, las familias recurren
a los depdsitos de proximidad para almacenar sus cosechas. Los
hogares utilizan tecnologias de almacenamiento tales como los
silos metalicos, los bidones o barriles y las bolsas de triple fondo.
Al menos una de las tecnologias citadas es utilizada por los 1161
contrapartes locales del proyecto IMSA. El resultado de esto
se expresa en una reduccion de aproximadamente 30% de las
pérdidas de postcosecha lo que refuerza las reservas alimentarias.

7.2 Incremento de los ingresos

Las actividades econdmicas (comercializacién colectiva,
unidades de molienda de cereales y de produccion de
mantequilla de mani, areas horticolas, produccién animal) han
permitido mejorar los ingresos de la base de las contrapartes y
sus necesidades bdasicas (educacion infantil, atencién en salud).
El proyecto IMSA ha contribuido al incremento de los ingresos de
los hogares de las contrapartes locales. Al 31 de marzo de 2018,
603 (60%0) de los(as) 1000 productores(as), entre ellos 486 mujeres,
habian aumentado sus ingresos en al menos 20%. El aumento
de los ingresos de los hogares vulnerables fue logrado a partir
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del desarrollo de las unidades econdmicas de produccidon agro-
silvo-pastoral y de transformacidn de los productos agricolas. Los
fondos generados por las actividades econdmicas de la AFDR y
de las contrapartes ascienden a 63.945.815 de francos CFA.

Ouédraogo Binto, de la agrupacion Nabonswendé de Sim,
afirma: “Las actividades de produccion animal (ovejas) han
introducido cambios cualitativos en la vida de mi hogar. Gracias
a la venta de ovejas en los dos ultimos afios, y en particular
al engorde de los machos recibidos del proyecto IMSA, he
podido inscribir a mi hija en la escuela secundaria”.

Sawadogo Limata, de la agrupacion Nabonswendé de Sim,
declar6 “La produccién animal me ha hecho auténomayy resiliente
para satisfacer las necesidades de mi familia. Soy viuda y, con los
ingresos de la produccién animal, aseguro las necesidades de mi
familia. Con la venta de ovejas pago la escolaridad de mis hijos.
Estos ingresos también me permiten comprar alimentos de vez
en cuando. Todo esto se lo debo al proyecto IMSA”.

7.3 Cambios de comportamiento de los hogares

A continuacion, algunos ejemplos de los cambios de
comportamiento en los hogares:

e Toma de conciencia acerca de la problematica de la
degradacion de los recursos naturales y de los efectos
del cambio climatico: interés en la adopcion de practicas
agroambientalesy unabuena gestidon de los recursos naturales.

e Solidaridad social entre las contrapartes locales y los
miembros de sus comunidades a través de la movilizacién
en torno a las actividades de CAS-PRS.

e Cambio de actitud en materia de utilizacidén de los insumos
quimicos: bioplaguicidas, técnica de la microdosis de
fertilizantes y abono organico.

e Valorizacién del estatus de la mujer por medio del
fortalecimiento de sus capacidades econdmicas y la
eliminacién de las practicas tradicionales discriminatorias
en contra de la mujer, en cuanto al acceso a los factores



de produccioén de calidad: falta de acceso a los recursos
productivos, carencia de experiencia en ganaderia, no-
participacion en la gestion de las finanzas de la familia,
bajo acceso a las instancias de decision.

¢ Acuerdo y cohesién dentro de las OC y los hogares.

8. Analisis de las experiencias sistematizadas
del proyecto IMS

8.1 El proceso de toma de decisiones en la ejecucion
del proyecto

8.1.1 Las decisiones a nivel de la cooperacién
internacional

Después de la invitacion de Asuntos Mundiales de Canada
(AMC, anteriormente MAECD), Mission inclusion (anteriormente
Fundacién CEuvre-Léger) para realizar una propuesta de proyecto de
seguridad alimentaria, esta ultima decidio elegir a la AFDR entre las
contrapartes de Burkina Faso para la redaccion del proyecto. Durante
el montaje de la propuesta fueron elaboradas las herramientas
de planificacion, seguimiento y evaluacion segun el enfoque de
“Gestién por Resultados” (modelo légico, marco de medicion del
rendimiento, plan de acciony presupuesto). En cuanto a la gestion del
proyecto y en el marco de un enfoque asociativo, Mission inclusion
compartié el manual de gestion administrativa y financiera con las
contrapartes de ejecucion del proyecto IMSA. En cuanto a la eleccién
de tecnologias, Mission inclusion inicié una evaluacién ambiental
para estudiar el impacto de las tecnologias e infraestructuras del
proyecto. Igualmente, se solicitd a un consultor en medio ambiente
elaborar un Plan de Gestion Ambiental (PGA) en colaboracién con las
contrapartes para su ejecucion. Durante la ejecucidon del proyecto,
y segln las necesidades del momento, Mission inclusion puso
en marcha un plan de fortalecimiento de las capacidades de sus
contrapartes en colaboracién con expertos externos. Se trata, entre
otros, de los talleres de formaciéon en herramientas de gestiéon por
resultados (GPR), de temas transversales (igualdad de género, medio
ambiente), seguridad alimentaria, sistematizacion en la accion y por
ultimo en agroecologia.

8.1.2 Las decisiones a nivel de la AFDR

Para la ejecucion de las actividades y la gestion del proyecto
MSA, las instancias decisionales de la AFDR (Consejo de
administraciény la Direccidn ejecutiva) y el Comité de direccidén
del proyecto IMSA, tomaron decisiones acerca de la seleccidon
de las contrapartes locales, las tecnologias, los sitios y las
formaciones. En el marco de la seleccidon de las contrapartes
locales, fueron adoptadas las siguientes decisiones:

e Elecciéon de cuatro municipios de intervencion (Tangaye,
Zogoré, Oula y Thiou) teniendo en cuenta la zona de
intervenciéon de la AFDR y la magnitud de la inseguridad
alimentaria.

e Seleccidon del municipio de Barga para el ajuste de escala
de las actividades del proyecto.

e Seleccidén de 57 contrapartes de la AFDR, de un total de 90
organizaciones de base, segin su dinamismo y la incidencia
de la pobreza.

e Exclusiénysustitucionde dosorganizaciones que se negaron
a cumplir la estrategia y las condiciones de participacion en
el proyecto.

e Definicion de los criterios de vulnerabilidad y de las
condicionesde participacidnenel proyecto,encolaboracion
con las organizaciones de base.

e Acercade la eleccién de tecnologias para el proyecto IMSA,
la AFDR presentd la propuesta de las acciones (disefio de los
huertos, creacién de las unidades de transformacién de los
productos agricolas), del equipo (tractor, kassines) y de las
innovaciones tecnolégicas (CCAE, cultivos hidropdnicos),
con base en los resultados de las autoevaluaciones anuales
y en su plan estratégico de 2014-2018.

e En cuanto a la eleccidn de los sitios para la ejecucidn de
las acciones, las decisiones se basaron en las necesidades
expresadas através de los planes municipales de desarrollo,
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en las propuestas validadas por las contrapartes locales
y en los resultados de las sesiones de cabildeo ante las
autoridades tradicionales.

e En el marco del fortalecimiento de las capacidades de las
contrapartes locales, corresponde a la Direccién ejecutiva
de la AFDR elegir los temas y la metodologia de formacion,
proponer los calendarios y los centros de formacioén a las
contrapartes locales para su validacién, asi como proponer
los formadores (facilitadores(as) del proyecto o consultores
externos).

8.1.3. Las decisiones a nivel de la base

Para la ejecucién del proyecto, las organizaciones de
los productores(as) coparte de la AFDR son consultadas en
todas las decisiones relacionadas con la selecciéon de las
contrapartes locales para la aplicacion de las acciones, la
seleccién de las tecnologias y los lugares de intervencion,
asi como para el fortalecimiento de las capacidades. En
el marco de la seleccién de las contrapartes locales, las
organizaciones de base proceden a la validacién de los
criterios de vulnerabilidad y las condiciones de elegibilidad.
Paralaselecciondelastecnologias, los(as) productores(as)de
las organizaciones de base participan en las investigaciones
de diagndsticoy enlos talleres anuales de autoevaluaciéon. En
cuanto a la seleccién de los lugares de intervencién, validan
las propuestas de la Direccion ejecutiva y del Comité de
direccién,ydesempefian un papel fundamental en el cabildeo
ante las autoridades tradicionales. Por ultimo, en el marco
del fortalecimiento de las capacidades, las organizaciones
de base objetivo ofrecen listas de participantes, centros de
formacién in situ y horarios de capacitacion.

8.2 Los cambios mas importantes del proyecto IMSA

La ejecucién de un proyecto de desarrollo, su teoria de
cambio, debe llevar a una transformacién social. Asi, en la
zona de intervencién del proyecto IMSA de la region Norte,
han sido capitalizados importantes cambios.
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8.2.1 Gestidn racional de los recursos naturales

Enlaregion Norte, y en particular en la zona de intervencion
delproyectoIMSA, losrecursosnaturalessufrenunadegradacion
sin precedentes. Esta degradacion esta particularmente
asociada a dos factores principales: las acciones humanas y
los efectos perversos del cambio climatico. La ejecucion del
proyecto IMSA ha permitido revertir la tendencia al adoptar
una estrategia en dos etapas:

e Dirigir las reuniones de sensibilizaciéon de las contrapartes
locales acerca de la problematica de la degradacién de los
recursos naturales. Estas reuniones de sensibilizacién han
permitido a los(as) productores(as) tomar conciencia de la
gravedad del fendmeno de degradacién y del impacto de
los efectos del cambio climatico, comprender la parte que
corresponde a su responsabilidad, lo que los ha llevado a
cambiar de comportamiento respecto al medio ambiente.
Este cambio se expresa en la reduccidn de las practicas
humanas destructivas de los recursos naturales y en la
adopcién de tecnologias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

e Facilitar los talleres de fortalecimiento de las capacidades
acerca de practicas agroambientales sostenibles vy
resilientes a los efectos negativos del cambio climatico.
Las contrapartes locales han sido formadas en una serie de
tematicas relacionadas conlaagroecologia, particularmente
las técnicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Algunas veces, la formacidén por si sola no basta para poner
en practica los paquetes tecnoldgicos. En el marco del proyecto
IMSA, ha sido necesario brindar apoyo en forma de equipos,
insumos y asesorias para acompanfar a las contrapartes locales
con el fin de poner en practica las tecnologias agroambientales.
Se trata, por ejemplo, de la dotacién de kits de materiales para la
implementacion de las tecnologias de CAS-PRS. Este enfoque en
tres etapas ha permitido a las contrapartes locales adoptar buenas
practicas de produccidn y de consumo respetuosas del medio



ambiente. El proyecto ha permitido igualmente a la AFDR elaborar
un documento de estrategia y un plan de gestion sostenible de
los recursos naturales. Este documento de referencia es un
documento de planificacién para reenfocar todas las acciones en
el marco de la gestion sostenible de los recursos naturales.

8.2.2. Aumento de los alimentos disponibles

El aumento del rendimiento ha sido posible gracias a
factores de producciéon de calidad (materiales e insumos), a
la utilizacion de tecnologias agroambientales innovadoras y
resilientes a los efectos negativos del cambio climatico, a la
aplicacion de mejores itinerarios técnicos de produccion y al
aumento de las superficies sembradas (acceso de mujeres y
jovenes a la tierra, recuperacion de tierras degradadas), todo
ello puesto a disposicion de las contrapartes locales.

La reduccién de las pérdidas de postcosecha ha sido
posible gracias al fortalecimiento de las capacidades de las
contrapartes locales acerca de las normas de peso y calidad
de los productos, acerca de las técnicas de reduccion de
pérdidas de postcosecha, y gracias a la dotacién de equipos
e infraestructuras para la conservacion de los productos. El
incremento de la disponibilidad de alimentos permitié reducir
el periodo de transicidon a dos meses, asi como la diversificacion
de la alimentacion.

8.2.3. Mejoramiento de la autonomia de la mujer y
las jovenes

El mejoramiento de la autonomia de la mujer ha sido posible
gracias a las actividades desarrolladas por el proyecto IMSA. Las
acciones del proyecto han favorecido la autonomia financiera,
la justicia social y el desarrollo de la mujer. Estos cambios son
atribuibles a las siguientes actividades:

e Facilitaciondelaccesoalatierrayalosfactores de produccion
en beneficio de la produccion agricola de las mujeres.

e Creacidn de unidades econdmicas para beneficio de las

mujeres: unidades de transformacién de los productos
agricolas y de los productos forestales no lefiosos, zonas
horticolas, produccién de plantas.

e Reduccionde ladificultad del trabajo de las mujeres: construccidén
de biodigestores, dotacion de bombonas de gas butano,
perforacion de pozos, dotaciodn de kits de riego por goteo.

e Mejoramiento del acceso de las mujeres y las jovenes a las
instancias de decision;

e Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en
técnicas de toma de la palabra en publico y de liderazgo.

8.3. Adecuacion de las practicas con el marco de los valores

8.3.1. Practicas y disposiciones acordes al marco
de los valores

En cuanto a la apropiacidn y al aprendizaje continuo, se han
adoptado algunas préacticas y disposiciones para fortalecer los
valores. Se trata, entre otras, de:

Fortalecimiento de las capacidades de las contrapartes
locales y del equipo de ejecucién del proyecto IMSA en
diferentes tematicas.

e Asignacion de facilitadores(as) permanentes del proyecto
IMSA en los cinco municipios de intervencién del proyecto
con el fin de garantizar la formacién y la orientacion de
los(as) productores(as);

¢ Formacién de facilitadores(as) locales al interior del CFA de
Tangaye con el fin de preparar el relevo para la asesoria a
organizaciones de produccién agro-silvo-pastoral y para la
gestion de las unidades econdmicas.

e Visitas de estudio a las unidades de produccién del equipo
de ejecucion del proyecto y a los(as) productores(as) para
conocer otras experiencias.
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Experimentacion de ciertas tecnologias innovadoras en el CFA.

Con el fin de promover la justicia social, se han fortalecido
algunos valores como el respeto del otro, la autonomizacion
y lainclusion a través de ciertas practicas y disposiciones,
entre ellas:

Fortalecimiento de las capacidades dirigida a las mujeres
en cuanto a la toma de la palabra en publico y al liderazgo.

Facilitar el acceso de mujeres y jévenes a las instancias de
decisién por medio de la aprobaciéon de la cuota de género.

Asegurar el cabildeo ante las autoridades tradicionales para
favorecer el acceso a la tierra de mujeres y jovenes.

Instalacion de unidades econdmicas destinadas a las
mujeres (zonas horticolas, unidades de transformacion de
productos agricolas y PFNL, cria y engorde de ovejas) para
su autonomia financiera.

Formaciéon profesional de jévenes en el
acompafiamiento para su insercion profesional.

CFA vy

Contribucién en40% a las actividades dirigidas a las mujeres
frente a un 60% para los hombres.

Reduccion de las dificultades del trabajo de las mujeres y de
sus condiciones de salud (construccién de biodigestores y
de pozos, kits de riego por goteo).

Fortalecimiento de las capacidades de algunos miembros de la
Direccion ejecutiva en algunos temas especificos tales como
derechos humanos, justicia alimentaria, igualdad de género.

Elaboracién del plan IMH.

La participacion y la solidaridad han sido fortalecidas a
través de la ayuda mutua en técnicas de CAS-PRS y en
la utilizacion del enfoque de las metodologias activas
participativas para la gestion del proyecto IMSA.

3. Las experiencias de Burkina Faso

La empatia, el respeto del otro y la generosidad han sido
fortalecidos a través de actividades de asistencia humanitaria
de la AFDR en beneficio de las personas desplazadas
internas a raiz de la crisis de seguridad en la region del Norte.
Estas actividades han sido posibles gracias a la contribucidn
financiera de sus contrapartes, Mission inclusion y el
Ministerio de Relaciones Internacionales y de la Francofonia
de Quebec, asi como del PAM. La financiacién del proyecto
IMSA fue posible gracias a la generosidad de diferentes
donantes y de los contribuyentes de Canada.

Las acciones para la ejecucion del proyecto IMSA
desarrollaron un espiritu de apertura frente a las innovaciones
tecnolégicas, a los nuevos enfoques emergentes en los
proyectos de desarrollo (gestion por resultados, sistematizacion
en la accioén, agroecologia, igualdad de género) por una justicia
social y una sociedad equitativa.

8.3.2. Deficiencias en la adecuacion de las
practicas con el marco de los valores

A pesar de la importante contribucién del proyecto IMSA en
la promocién de la autonomizaciény lainclusidon de las mujeres
y las jovenes, es necesario afrontar algunas dificultades:

e Bajo acceso a la tierra para las mujeres y las jOovenes a
causa de la persistencia de las normas socioculturales
(patriarcado).

e Insuficiencia del numero de mujeres y jovenes
econémicamente auténomas a causa de una baja
autoestima, de un débil espiritu empresarial y de las
dificultades de financiacidén para la auto-empleo.

e Elanalfabetismoy el bajo nivel de instruccidn de las mujeres
y las jévenes limitan su participacion activa en las instancias
decisorias y en la gestidn de las unidades econdmicas, y
demuestran un débil espiritu de apertura.



9. Interpretacion de la experiencia en las
dinamicas sociales

9.1. Las posibilidades en la ejecucién del proyecto IMSA

Algunos factores, actores e instituciones han favorecido la
puesta en marcha del proyecto. Entre otros:

e El arraigo institucional de la AFDR (membresia, liderazgo y
experiencia), unaasociacionintegrada por90organizaciones
distribuidas en 13 empresas cooperativas que cumplen la
Ley OHADA, con 3.020 miembros. Esto ha constituido una
fortaleza para la ejecucion del proyecto IMSA.

e La movilizacién de las contribuciones de las contrapartes
locales para la ejecucion de las actividades ha permitido
obtener fondos para el ajuste de escala de las actividades
del proyecto.

e El reconocimiento de las autoridades administrativas,
tradicionales y religiosas, cuya implicacion en la ejecucion
del proyecto ha dado mayor visibilidad y credibilidad a las
acciones del mismo.

e La fidelizacién de la AFDR por algunas contrapartes:
la sinergia entre las acciones de diversos proyectos
financiados por diversos colaboradores tales como el PAM,
la Fundacién Stromme y Mission inclusion.

e La asociacion con las instituciones financieras como
Ecobanky la Caja Popular facilitaron la oferta de créditos a las
contrapartes locales para la realizacién de sus actividades.

e La coherencia de las acciones del proyecto con el plan
estratégico ha sido una fortaleza para la adhesién efectiva
de las contrapartes locales en las acciones del proyecto.

e Laexperienciade la AFDR en la ejecucién de los programas
y proyectos en el ambito de la seguridad alimentaria y la
presencia del experimentado equipo de proyecto.

e La participacion de los servicios técnicos del Estado en el
fortalecimiento de capacidades y en la asesoria ofrecida a
las colectividades territoriales y a los Consejos municipales
de desarrollo.

e La presencia de puntos focales en las distintas zonas de
intervencién del proyecto ha desempefiado un importante
papel en la transferencia de informacién entre el equipo
del proyecto y las contrapartes locales.

e Laasociacion con los institutos de investigacion (INERA e
IITA) para la lucha contra la aflatoxina, por medio del uso
de la Aflasafe BF.

e La asociacién con el Programa nacional de biodigestores
permitié a la AFDR adquirir experiencia con esta tecnologia.

9.2. Obstaculos en la ejecucidén del proyecto IMSA y
estrategias de mitigacion

Algunos factores han constituido un obstaculo para la correcta
realizacion de las actividades durante la ejecucién del proyecto. Se
trata, entre otras cosas, de un contexto de seguridad desfavorable
en la regién del Norte tras los ataques de grupos armados no
estatales. La situacion ha provocado algunos bloqueos:interrupcioén
de las actividades por las contrapartes; falta de acompafiamiento
de los campesinos expertos voluntarios; falta de seguimiento a las
actividades por los(as) facilitadores(as) en algunas localidades.

Frente a esto han sido tomadas algunas medidas de mitigacion,
tales como la relocalizacién de los encuentros, el seguimiento
a las actividades por parte de los(as) facilitadores(as) locales
en algunos lugares, la creacidon de redes de informacién sobre
seguridad, y la participacion en las reuniones de concertacion en
materia de seguridad. Ha sido necesario hacer frente a los nefastos
efectos del cambio climatico tales como la mala distribucidon de la
pluviometria, los focos de sequia y las inundaciones.

Con el fin de reducir el impacto de los efectos del
cambio climatico, han sido valorizadas algunas
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innovaciones tecnoldgicas de adaptacion vy
mitigacién, asi como los conocimientos locales:
las CCAE, los cultivos hidropdnicos, el riego por
goteo, la utilizacién de variedades de semillas de
ciclo corto, y las técnicas de CAS-PRS.

Se presentaron algunas dificultades de origen sociocultural
que van especialmente en contra de las mujeres. Para hacerles
frente se realizaron reuniones de incidencia ante lideres de
opiniény autoridades administrativas, religiosas y tradicionales.

El analfabetismo de la mayoria de miembros de las
organizaciones ha sido igualmente un obstaculo. En sinergia
con las actividades de la unidad de educacién financiadas
por la Fundacién Stromme, se abrieron los Centros AA
(alfabetizacién y aprendizaje del francés funcional, y bases
fundamentales de calculo) en algunas localidades de la zona
de intervencion del proyecto.

9.3 Impacto del proyecto IMSA en los factores y

actores externos adversos

La ejecuciéon del proyecto IMSA permitid a la AFDR
posicionarse como un actor clave del desarrollo en la regién
Norte. Algunas acciones han dejado una imagen positiva de la
AFDR, entre ellas podemos citar:

e Obtencidon de una linea de crédito de Ecobank y de la Caja
popular y un importante aumento de la misma después de
multiples reuniones a favor de la oferta de crédito a sus
miembros con el finde financiarlas actividades de produccidn
(actualmente, el limite es de 100 millones por afio).

e Obtencién del monopolio de la venta colectiva del caupi
en la region del Norte para acceder a los mercados
institucionales del PMA y a los comedores escolares a raiz
de la intervencién ante el gobierno.

e Participacion en las instancias regionales de concertacion.

3. Las experiencias de Burkina Faso
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e Posicionamiento de los miembros de las organizaciones
en las instancias de decision de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) de sus localidades y como
representantes de los elegidos de las colectividades locales.

e Acceso a un centro de formacion profesional de jévenes en
la regién, a imagen de los centros de promocién rural del
Estado, cuyos graduados influyen positivamente en la vida de
las comunidades de sus localidades y de las organizaciones.

e Puesta a disposicidn de otras estructuras de desarrollo, de
la experiencia a nivel regional en determinadas tecnologias:
produccion de compost con el activador “compost plus”,
biodigestores, unidades de produccion de mantequilla de
mani, comercializacion colectiva del caupi, y enfoque IMH.

10. Acciones futuras y alianzas
10.1 Acciones futuras

Para el ajuste de escala de las actividades del proyecto IMSA
y la sostenibilidad de los logros, se ha previsto implementar
algunas acciones:

e Desarrollar actividades de asistencia humanitaria. Con la
degradacidn del clima de seguridad en el Norte y la llegada
progresiva de desplazados internos en algunas zonas de
intervencidén del proyecto IMSA, es fundamental considerar
acciones de asistencia humanitaria en beneficio de los
desplazados y de las familias de acogida.

e Fortalecer la resiliencia frente a los efectos nefastos del
cambio climatico. Para lograrlo, es necesario fortalecer
practicas agroambientales sostenibles y accesibles,
acompafiadas de un compromiso hacia una transicion
agroecoloégica.

Fortalecer la capacidad de movilizacién de los recursos
internos de las organizaciones asociadas de la AFDR:
creacion de nuevas unidades econdmicas (unidades de



transformacién de productos agricolas y PFNL, zonas
horticolas, granjas avicolas, unidades de cria y engorde) y
mantenimiento de la linea de crédito para productores(as) en
Ecobank y en la Caja popular.

e Continuar el proceso de puesta en conformidad de las
sociedades cooperativas con la Ley OHADA vy fortalecer sus
capacidades en técnicas de gestidon y gobernanza.

e Tenerencuentalanutriciony el Agua, Saneamiento e Higiene
(WASH) en las actividades futuras.

e Valorizar los productos de consumo por medio de la
transformacién, la produccién organica y la produccion de
productos sin aflatoxina para su certificacion (productos con
etiqueta AFDR).

e Fortalecer la formacién profesional del CFA: desarrollar
maddulos de formacién de corta duracion; incluir el médulo de
capacitacion en agroecologia y convertir el CFA en un centro
agroecolégicode referencia; ajustarse al pliego de condiciones
de los centros privados de formacion profesional en Burkina
Faso; poner en marcha un dispositivo de seguimiento y
acompafamiento de los estudiantes graduados.

e Asegurar el liderazgo en las acciones de promocién de la
justicia social y defensa de los derechos humanos de los
sectores vulnerables de la sociedad.

10.2. Las alianzas

Para la creacién de nuevas oportunidades de trabajo en
red y de asociacion, la AFDR propone el establecimiento de
alianzas con otros actores y estructuras del desarrollo. A tal
efecto, se desarrollaran alianzas orientadas por los tres ejes
siguientes:

e Fortalecer la asociaciéon con las otras dos contrapartes de
ejecucion del proyecto IMSA (APIL y USCCPA/BM).

e Consolidar las alianzas con las instituciones financieras, en

particular, con la Caja popular
y Ecobank. ‘

e Adherirse a las redes de
actores, de institutos de 3
investigaciéon y de agentes
de desarrollo que trabajan
en las siguientes tematicas:
seguridad alimentaria,
asistencia humanitaria,
igualdad de género,
agroecologia, formacién
profesional, comercializacién
colectiva de los productos
agroalimentarios.

11. Conclusion

La sistematizaciéon en la accidn es
un nuevo enfoque para las contrapartes
de ejecucion del proyecto IMSA. Esta
narraciéndelaexperienciadelaintervencion
del proyecto IMSA ha sido una oportunidad para
describir el proceso de planificacién y de ejecucidon del
proyecto. Asimismo, ha permitido aprovechar la secuencia de
acontecimientos y comprender las transformaciones sociales
favorecidas por el proyecto IMSA en las condiciones de vida
del campesinado de las contrapartes locales.

Esta primera experiencia es el comienzo de un cambio en
el proceso de capitalizacién de los resultados. Todo comienzo
adolece de deficiencias. No obstante, con el acompafiamiento
a lo largo del proceso de aprendizaje por el facilitador, Sr.
Paul Cliche, hemos podido familiarizarnos con este nuevo
enfoque. Asi, esperamos que, en la misma dinamica, esta
experiencia permita una revolucién en el seguimiento y
evaluacion de los resultados de una intervencién a nivel de
nuestras comunidades locales.
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Prélogo

El documento de sistematizacién de experiencias del
periodo 2015-2020 en materia de innovacién y movilizacién
para la seguridad alimentaria responde al deseo de difusidn
de informacién e intercambio de experiencias. En este sentido,
la ONG APIL se asegura que sus experiencias contribuyan al
perfeccionamiento de sus practicas cotidianas.

Este documento esta dirigido a:

e Las copartes nacionales interesadas en el fortalecimiento
de las capacidades en materia de movilizacién para la
seguridad alimentaria.

e |Los actores y actrices del desarrollo que toman posicidn
para luchar contra la pobreza y la inseguridad alimentaria, y
que estan convencidos de que la movilizacién de todos los
actores y la adopcioén de practicas innovadoras son garantia
de un desarrollo agricola sostenible.
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3.b. La experiencia de APIL de Burkina Faso

LAS PRACTICAS AGRICOLAS DEL PROYECTO IMSA EN 16 POBLACIONES

BAMOGO Saidou, BASSEMA Joséphine, KAMBOUELE Léa, KONDOMBO Thérése,

OUEDRAOGO Abdoulaye, OUEDRAOGO Aida y OUEDRAOGO Ousmane

e Los proyectos y programas que comparten la visién
segln la cual el desarrollo sostenible no es un conjunto
de acciones aisladas, sino un proceso de transformacién
realizado por diversos actores (delegados, copartes,
operadores, beneficiarios, proveedores..), quienes
intervienen en diferentes momentos y escalas, segun
diversas modalidades. Esto significa que los conocimientos
no tienen valor cuando no son compartidos. Solo el
aprendizaje de las experiencias exitosas —o no, es portador
de conocimiento.

Introduccion general

Durante el periodo 2015-2020, la ONG APIL desarroll6
y puso en marcha un ambicioso programa denominado
Innovacioén y Movilizacién para la Seguridad Alimentaria (IMSA)
en los municipios de Kaya, Pissila, Absouya, Boussouma y
Zitenga (Burkina Faso), dirigido a 1000 beneficiarios directos
organizados en 16 grupos de productores. Después de
cinco afios, este programa ha permitido lograr resultados
satisfactorios a nivel agronémico (aumento promedio de
la produccién en 45%); a nivel econdmico (mejoramiento
promedio del nivel de ingresos de los beneficiarios en 34%);
a nivel social, incluyendo para ello a la mujer y a la juventud; a
nivel medioambiental (por medio de la recuperacién de tierras
degradadas y la preservacién del medio ambiente); y a nivel
organizativo (por medio de la constitucion de organizaciones
fuertes capaces de autogestionarse).



En resumen, al colocar el hombre en el corazdn del sistema
de desarrollo y centrar el programa en el mejoramiento de
los factores de produccién y el fortalecimiento del capital
humano, este proyecto ha mejorado de manera positiva la
vida de miles de personas. Sin embargo, en un contexto de
inseguridad alimentaria, ;cédmo la APIL ha logrado movilizar a
las comunidades e innovar en el plano de la lucha contra la
inseguridad alimentaria en las poblaciones donde interviene?

El presente documento sistematiza las experiencias vividas
porlaAPILysuscopartesde desarrollo en materiade innovacion
y movilizacién para la seguridad alimentaria. El documento de
sistematizacidén esta organizado a manera de estudio de casos
segln las tematicas desarrolladas con relacion a los ideales
defendidos por el proyecto. Esta sistematizacién esta motivada
por el deseo de hacer visible el trabajo realizado en el ambito
de la movilizacion de los actores para la adopcién de practicas
agricolas innovadoras basadas en las prioridades y en la cultura
local. Igualmente, estd motivada por el interés de asegurar la
disponibilidad de la informacién acerca de los casos.

1. Generalidades acerca de la ONG APIL y el
proyecto IMSA

1.1 La APIL en resumen

LLa Accion para la Promocién de Iniciativas Locales (APIL)
es una organizacion creada en 1998 y reconocida como ONG
nacional desde 2004. La APIL esta presente en 180 poblaciones
de las regiones del Centro, Centro-Norte y de la Meseta-Central,
y apoya a 72.000 familias en los ambitos de: 1) La seguridad
alimentaria sostenible; 2) El fortalecimiento de capacidades; y 3)
La descentralizacion y el desarrollo local. Para lograrlo, la APIL
dispone de los siguientes 6rganos funcionales: 1) La Asamblea
general que se celebra el ler trimestre de cada afio; 2) El Consejo
de administracién que se reune cuatro veces al afio; y 3) El
Servicio Técnico de Apoyo (STA) administrado por el Coordinador

general y compuesto por 30 trabajadores a tiempo completo y 65
delegados temporales.

Para el seguimiento de sus actividades, la APIL dispone de
oficinas en Uagadugu -donde se encuentra su sede social,
en Ziniaré y en Kaya. Estas oficinas son responsables de la
coordinaciondelossiguientesprogramasenelterreno:1) Programa
de fomento apicola; 2) Programa de promocién agropecuaria; 3)
Programa de dinamizacion de las areas horticolas; 4) Programa
de fortalecimiento de la situacidon socioeconémica de la mujer; 5)
Programa de desarrollo agricola; y 6) Programa de alfabetizacion
y capacitacion técnica de las comunidades. Las ONG Autre Terre
y SOS Faim de Bélgica, y Mission inclusion de Canadg, son
las principales copartes que permiten a la APIL cofinanciar sus
acciones en el terreno.

1.2 El equipo de gestion del programa IMSA

La APIL es una organizacion no gubernamental que trabaja
desde hace veinte afios en la lucha contra la pobreza en areas
rurales. Para ello, la APIL adelanta diversas acciones en el marco
del fortalecimiento de las capacidades de las Organizaciones
Campesinas (agrupaciones, uniones) en ambitos organizativos y
funcionales, enlaigualdad entre mujeresy hombres paralos bienes
y servicios ofrecidos, la promocién de practicas agroecoldégicas, y
en la creacion de riqueza y la seguridad alimentaria sostenible. El
proyecto IMSA busca fortalecer y complementar estas acciones
de la APIL para el bienestar de las poblaciones vulnerables.

Para la gestion de este programa se implementd un equipo de
gestion donde cada miembro desempefia un papel esencial para el
logro de los resultados esperados. En primer lugar, el Coordinador
general de la APIL, quien facilita las relaciones entre la organizacion
y la coparte técnicay financiera del proyecto, es encargado ademas
de movilizar a los actores nacionales y regionales que contribuyen
a la ejecucion conveniente del proyecto, negociar con los distintos
proveedores, realizar reuniones de informacidén para presentar el
proyecto, motivar al personal, y buscar sinergias con otros actores
(locales, nacionales e internacionales).
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En seguida, el equipo técnico (responsable del proyecto, del
fortalecimiento de capacidades, de losfacilitadores, del seguimiento
y la evaluacidn, de la comunicacién), cuya mision y lucha es la de
velar por laimplementacion de todas las actividades promovidas por
el proyecto, se asegura que la buena gobernanza sea una realidad
dentro de las OC y que la igualdad mujer-hombre sea respetada
en todas las acciones realizadas en las 16 poblaciones. Esto se
expresa en la sensibilizacién de las poblaciones, la realizacién de
talleres locales de presentacion del proyecto en las 16 poblaciones,
laidentificacion de los beneficiarios, la organizacion de las sesiones
de formacion, la distribuciéon de bienes y servicios, el apoyo de las
consultorias, laformacion de formadores enddgenos, lamovilizacion
de lascomunidades, la participacién enlos marcos de concertacion,
la celebracidon de reuniones técnicas para la planificaciéon de las
actividades, el seguimiento de los indicadores del proyecto, las
autoevaluaciones, las evaluaciones de satisfaccidn, la recopilacion
de datos, los testimonios, la publicacion de las actividades en
las redes sociales, el sitio Web, los medios de comunicacion, y el
disefio de herramientas de animacion. El papel del equipo también
consiste en producir entregables para permitir que la coparte
Mission inclusion (anteriormente la Fundacién CEuvre Léger) siga
la evolucioén de las actividades del proyecto con el fin de recibir
a cambio su experticia para la correcta implementacion de las
acciones.

Luego corresponde a los contadores informar al equipo acerca
de los principios de contabilidad del proyecto, asi como producir
los entregables para mantener informada a la coparte acerca de
la ejecucion financiera, presentar los informes financieros en las
reunionestécnicas, participar en las actividades de autoevaluacion
en el terreno y de distribucién de bienes y servicios, apoyar a las
OC en la realizacion de las cuentas de funcionamiento.

Por ultimo, tenemos a los beneficiarios denominados “copartes
comunitarias” quienesreciben elapoyo del proyecto. Sufunciénha
sido garantizar la organizacién enddgena de todas las actividades
del proyecto (movilizacién de la comunidad, celebracién de las
asambleas generales, disposicion de las herramientas de gestion,
formacidény sensibilizacién, apropiacion vy utilizacion de los bienes
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y servicios puestos a su disposicion, vulgarizacion de todas
las practicas innovadoras surgidas del proyecto (biodigestor,
empresarios ambientales, técnica de vegetalizacion de CAS-
DRS, técnica de compostaje, RNA, cultivos asociados, etc.).

2. Descripcion de la experiencia de la APIL
en la ejecucion del proyecto IMSA

2.1 El actor social central

Enel proyecto IMSA participan untotal de 16 organizaciones
campesinas (OC), cada una de las cuales cuenta con cerca de
sesenta miembros, a menudo de naturaleza mixta o femenina.
Estas organizaciones fueron seleccionadas en funciéon de la
situacion de vulnerabilidad de sus miembros, en particular la
falta de medios técnicos, financieros y materiales. El proyecto
IMSA les ha proporcionado la oportunidad de cambiar esta
situacion de vulnerabilidad, a través de acciones sostenibles en
agricultura, ganaderia, medio ambiente, asi como a través de la
participacion de mujeres y jovenes en las acciones de desarrollo.
En su estrategia para la ejecucion del proyecto, La APIL hizo un
importante énfasis en la educacion, particularmente a través de la
formacidn, con el fin de permitir que estas OC pudiesen disponer
de las capacidades de aprendizaje y de apropiacion de todas las
acciones del proyecto. Las personas que recibieron formacidn
son miembros de las 16 OC seleccionadas segun los siguientes
criterios: 1) Hacer parte de los beneficiarios del proyecto de la
poblacidén; 2) Tener un nivel de educacién que le permitiese a la
persona recibir los conocimientos y retransmitirlos (el objetivo de
estas formaciones era fortalecer a los participantes de manera
que pudiesen asumir el relevo, proseguir las acciones por si
mismos y apoyar a los demas miembros del grupo. En el marco
del proyecto se realizaron diversas sesiones de formacidén con
el fin de permitir un manejo técnico de las actividades por parte
de los(as) productores(as), en temas de agricultura, ganaderia,
horticultura, proteccién del medio ambiente, comercializacién,
transformacion, y fortalecimiento organizativo y funcional.



Estas personas son principalmente agropastores y viven
de los ingresos de su produccién agricola y ganadera. Se
evidencia la presencia de personas muy pobres (en posesion
de 2 6 3 gallinas por hogar) y personas pobres (con al menos
5 gallinas y una parcela de 1 hectarea). Con el fin de fortalecer
la cohesiodn social de la poblacidn, la APIL se interesé en los
Consejos Campesinos de Desarrollo (CCD), la autoridad del
pueblo y las autoridades tradicionales (quienes siempre han
estado alli para aconsejar, motivar y gestionar los conflictos
que puedan existir). Estos ultimos trabajan en explotaciones
familiares (62% de las personas) y en tierras negociadas (48%,
en particular las tierras explotadas por las mujeres que les
suelen ser asignados para sus trabajos del campo).

Igualmente se realizaron actividades de sensibilizacion
acerca de temas como los principios de la agroecologia, la
proteccion del medio ambiente, y la igualdad entre mujeres
y hombres. Este tipo de formacién ha permitido llegar a un
publico mas amplio (a la totalidad de miembros de las OC y
a otras comunidades cercanas con afinidades con nuestros
beneficiarios directos).

Para una mayor participacion de las mujeres, la APIL dispone
de una politica de igualdad de género aplicada a todas sus
actividades. En todas nuestras acciones siempre solicitamos una
proporcion de participacion del 50%, estrategia que ha permitido
alas mujeresteneracceso alos bienesy servicios del proyecto, de
la misma manera que a los hombres. Para mejorar la participacion
de los jovenes, la APIL ha hecho énfasis en las actividades
horticolas y de ganaderia, lo que les ha llevado a ser mas estables.
Actualmente, una veintena de jévenes abandonaron los sitios de
mineria aurifera artesanal (barequero) para reinstalarse en sus
lugares de origen y realizar actividades horticolas.

2.2 La estrategia de participacion

En su estrategia de intervencidn, la APIL acompafa a las
poblaciones rurales vulnerables con el fin de ayudarlas a salir
de su situacién de pobreza. En este sentido, cuando recibimos
las solicitudes de asociacion de organizaciones campesinas,
elaboramos un diagndstico con el fin de distinguir entre las
poblaciones mas vulnerables y las menos vulnerables segln
los criterios econdmicos y sociales indicados al comienzo del
proyecto. Las OC menos vulnerables designan a estos grupos
de personas que disponen de factores de produccion (tierra,
animales), pero que estan limitados en el plano econdmico
(falta de conocimientos adecuados y de equipos adecuados
para su explotacion). Por su parte, los mas vulnerables son
las personas limitadas a nivel social y econdémico (mujeres
cabeza de hogar, j6venes desescolarizados, personas con
discapacidad y personas de edad, etc.). Para estos grupos,
la intervencién de la APIL no es la misma, pues hace énfasis
principalmente en las actividades generadoras de ingresos,
por medio de la dotacién de animales que les permita
recuperarse en los planos econémico y social. Por su parte,
las OC menos vulnerables reciben principalmente apoyo para
el fortalecimiento de capacidades, es decir, transferencia de
conocimientos y donacién de equipos para permitirles el ajuste
de escala. No obstante, el conjunto de estos grupos reciben
apoyo en formacioén, materiales y equipos.
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Adicionalmente, fueron organizados varios talleres locales
de concertacion con los miembros de las Organizaciones
Campesinas (OC) de las 16 poblaciones de intervencion, acerca
de la filosofia del programa, asi como de su compromiso. Durante
estos talleres se dio una explicacion detallada acerca de los
criterios de seleccion de las OC. Diferentes encuentros fueron
luego organizados con los servicios técnicos a fin de analizar su
apoyo tanto en los ambitos de la agricultura y la ganaderia, asi
como del medio ambiente con el fin de realizar las actividades
comprendidas en el marco del programa IMSA. Estos diferentes
encuentros permitieron la seleccion de beneficiarios en cada
poblacién por medio de la recepcidn de los expedientes (lista de
miembros, oficina, reconocimiento legal, informe de actividades)
de la zona de intervencién de la APIL. Tras la recepcion de los
expedientes de las distintas poblaciones, se redactaron los
protocolos de acuerdo dando a entender de manera muy clara los
compromisos de las partes —APIL y la OC, con el fin de desarrollar
el programa IMSA. Luego tuvo lugar la firma de los convenios con
las poblaciones seleccionadas vy la lista de beneficiarios.

La identificacion de los beneficiarios fue realizada teniendo en
cuenta los siguientes criterios, claramente definidos y aceptados
por éstos:

» Productores de bajos recursos reconocidos como tal en la
poblacién o en la agrupacién de la poblacién.

» Jdévenes de regreso de Costa de Marfil a causa de la guerra
y con dificultades de insercidn en sus comunidades.

» Familias victimas de las inundaciones del 11 de septiembre
de 2011 que aun no podido recuperarse de sus pérdidas.

» Productores que ya cultivaban el caupi o el sorgo en sus
parcelas.

» Jovenesrurales desescolarizados deseosos de emprender
proyectos en su poblacién.

» Familias que perdieron todo o gran parte de su ganado.
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» Familias severamente afectadas por las inclemencias del
tiempo y que no disponen de un nucleo de crianza.

» Mujeres cabeza de hogar, personas de baja movilidad,
adultos mayores o jévenes con una familia a su cargo.

» Personas con un reconocido potencial de produccion,
deseosas de ampliar o mejorar sus cultivos y la crianza de
animales.

» El compromiso de construir su establo segun un plan
aprobado posteriormente en la formacién para el manejo
animal.

» La aceptacion de ajustarse a las distintas formaciones
previstas en el programa.

» La aceptacién de dar una contribucién financiera definida
segun el servicio prestado.

» La aceptaciéon de incorporar sistematicamente Ia
proteccion del medio ambiente en sus practicas.

Hay que anotar que las comunidades rurales con las que
trabajamos valoran estos criterios. Por otra parte, Ouédraogo
Boukaré, del pueblo de Toécé, declard lo siguiente: “Los criterios
de seleccion de los beneficiarios de la APIL tienen en cuenta
todos los grupos sociales de nuestras poblaciones. Estos
criterios no discriminan a nadie, ya que tienen realmente en
cuenta a los sectores vulnerables. Lo que mas valoramos es que
la APIL no nos impone nada. En las poblaciones, en primer lugar
la organizacidon presenta estos criterios a toda la comunidad y
explica por qué no elige a tal grupo en lugar de otro. Esta forma
de proceder es transparente y evita realmente los conflictos en
nuestras poblaciones”. Las mujeres han apreciado igualmente
el interés que se les ha dado en las acciones de la ONG. En
efecto, segun el testimonio de Sawadogo Salamata, del pueblo
de Gantodogo, “estamos realmente satisfechos con los criterios
de seleccion de los beneficiarios de la APIL ya que, gracias a ello,



hemos podido integrarnos a sus proyectos y hoy nuestra situacion
de vulnerabilidad —aunque sigue vigente, tiende a mejorar. En mi
caso particularmente, mi marido esta en Costa de Marfil desde
hace 7 afios. Los primeros afios vivimos con él alli, pero desde
2014 regresé con 3 de mis hijos (los 2 mayores se quedaron con
mi marido). He podido integrarme a la OC de mi pueblo vy, gracias
a estos criterios, hoy somos copartes comunitarias de la APIL”.

2.3 Las estrategias de ejecucion del proyecto IMSA

Parala ejecucion del programa IMSA en 16 poblaciones, la APIL
ha desarrollado estrategias teniendo en cuenta su documento
estratégico de intervencion, lo que facilitado la apropiacién de las
acciones del programa por parte de las copartes comunitarios.

Los modulos de capacitacion dispensados a las comunidades
se han centrado en el fortalecimiento de las capacidades de
las comunidades a nivel técnico, organizativo, estructural e
institucional; acerca de la creacidén de riqueza, la participacién de
las mujeres y los jovenes en las actividades de desarrollo, y en
los principios agroecoldégicos. Para los técnicos, las fases tedricas
se desarrollan en clase; las fases practicas en las parcelas de
demostracién y en las parcelas-escuela (el centro de promocién
de practicas agroecoldgicas fue puesto en marcha en el pueblo
de Bissiga). Las sesiones de formacién han sido impartidas por
técnicos de los servicios descentralizados del Estado (agricultura,
ganaderia, medio ambiente) e igualmente por prestadores
privados de servicios locales en los temas de comercializacién y
transformacioén. Quienes reciben las sesiones de formacion son
miembros de las organizaciones campesinas, acompafados por
la APIL, y nosotros definimos los criterios tales como el rango de
edad, y la proporcién 50/50 de participacion a nivel de género a
fin de favorecer la presencia de mujeres, hombres y jovenes.

Para impartir dicha formacién, la APIL ha utilizado varios
enfoques, entre ellos:

e Formacién de organizaciones campesinas: un enfoque que
consiste en capacitar a todos los miembros de la OC. A este
nivel, la APIL determina el numero de participantes segin su

presupuesto y da luego la opcién ala OC para desighar a los
miembros que podran tomar la formacion. En esta estrategia,
la APIL tienen en cuenta el género e insiste ante las OC para
que identifiquen a aquellos miembros que podrian compartir
los conocimientos adquiridos con el resto del grupo. Este
enfoque permite a los miembros del grupo que no hayan
participado en la actividad beneficiarse igualmente de ese
saber. Esta manera de compartir los conocimientos tiene
lugar en la poblaciény permite a los beneficiarios indirectos
participar y adquirir nuevos conocimientos. Por este medio,
lasinnovacionesintroducidas por el proyecto son difundidas
rapidamente en las poblaciones.

Formacidén en cascada. Se trata de un enfoque consistente
en que la APIL ofrece formacién a productores(as) capaces
de ser a su vez formadores en su propio entorno. A este
nivel, los participantes en la formacién son generalmente
lideres de las OC (miembros del Comité ejecutivo,
responsables de las comisiones creadas en los grupos). La
APIL selecciona a tres personas (una mujer y dos hombres)
por grupo para la formacién. Estos Uultimos, l[lamados
“formadores enddgenos”, estan encargados de transmitir los
conocimientos adquiridos a toda la comunidad. Este mismo
procedimiento es utilizado cuando se trata de una nueva
tecnologia que se desea difundir. Es importante decir que
este enfoque responde también al deseo de sostenibilidad
de las acciones del proyecto.

Las sesiones de sensibilizacion son facilitadas por delegados
de la APIL. Se trata de otro tipo de formacién, pero dirigida a
un publico mas amplio que el de las formaciones ordinarias.
Estas se realizan generalmente en la poblacién y estédn
dirigidas, mas alla de los(as) productores(as) del proyecto, al
conjunto del pueblo. Es un enfoque que permite generar un
despertar de la conciencia en un gran nimero de personas.
Los temas tratados llevan generalmente a la gente a adoptar
comportamientos. Esta formacién sirve de canal para la
difusidon de nuevas ideologias.
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También tienen lugar visitas entre pares, asesorias directas
en las parcelas con otros enfoques utilizados por la APIL para la
transferencia de competencias.

Algunas copartes comunitarias son designadas por la
APIL a manera de modelos. Los(as) productores(as)-modelo
designados(as) son las personas que han aplicado las nuevas
técnicasensefladasyquelashanpuestoenpracticarespetandolos
itinerarios técnicos. Esto ha permitido a estos(as) productores(as)
convertirse en parcelas-escuela y reproducir los modelos.

2.4 Las acciones de sinergia

En cuanto al proceso de ejecucién del proyecto IMSA en su
conjunto, la APIL invité a las autoridades locales y a los servicios
técnicos descentralizados del Estado a participar al inicio del
proyecto a través de los talleres locales de presentacion. Se
firmaron protocolos con los servicios técnicos descentralizados
del Estado (agricultura, medio ambiente, ganaderia) para el
acompafamiento técnico en los diferentes sectores. Para algunos
modulos de formacion, la APIL apeld a la experiencia de estos
servicios técnicos, asi como también para el apoyo en asesorias
para las actividades de distribucién de semillas o de material. Sus
contribuciones han permitido una mayor credibilidad y visibilidad
a las actividades del proyecto y, gracias a los servicios técnicos,
la APIL ha podido beneficiarse de una mayor experiencia en la
formacién de formadores enddgenos en las poblaciones.

En el ambito nacional, varias leyes y politicas favorecen la
ejecucion del programa IMSA. En primer lugar, tenemos la politica
nacional de desarrollo econdmico y social (PNDES), principal
referente de la programacion de las acciones de desarrollo en
Burkina Faso. El proyecto es pertinente con la politica nacional,
en el sentido de que busca soluciones estructurales sostenibles
frente a las preocupaciones adoptadas por el gobierno burkinés,
a saber: el mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional,
y la lucha contra la pobreza, dando prioridad a las mujeres y los
jovenes. Existe igualmente la Politica Nacional del Sector Rural
(PNSR), la Politica Nacional de Proteccidén Social (PNPS), los Planes
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Regionales de Desarrollo (PRD) a nivel de la Meseta-Central y del
Centro-Norte, los Planes Municipales de Desarrollo (PCD). Estos
dos ultimos documentos apuntan a crear un ambiente favorable
a fin de estimular el desarrollo econémico para contribuir a la
construccidon de economias locales fuertes por medio de: 1) El
aumento de la produccién agricola; 2) La busqueda de salidas para
los productos agricolas; 3) El fortalecimiento de la administracion
local y de la participacion ciudadana; 4) La promocidén del empleo;
y 5) La promocidn del género en todos los sectores de actividad.

Las 16 poblaciones de intervencion del programa IMSA
disponen ademas de una autoridad del pueblo, acompafiado
por otras autoridades tradicionales que aseguran la cultura, la
cohesion y la gestién del pueblo a nivel consuetudinario. A nivel
administrativo, existe el Consejo Municipal Desarrollo (CMD)
que representa la entidad de desarrollo del pueblo. Para su
implementacion, el programa se ha basado en este ultimo érgano
en cada una de las 16 poblaciones. En la perspectiva de darle
sostenibilidad al proyecto, como se menciond en el documento
estratégico de intervencién de la ONG APIL, hemos involucrado
a las autoridades municipales en la dptica de que el proyecto sea
tomado en cuenta en su plan de desarrollo.

En Burkina Faso, las autoridades tradicionales ocupan un
lugar importante en la sociedad. Entendemos por “autoridades
tradicionales” a las autoridades de los pueblos, cantones o
territorios, a las autoridades de tierras y a todos los responsables
consuetudinarios reconocidos como tal, quienes debido a
su condiciéon social particular, ejercen cierta influencia en las
poblaciones bajo su autoridad, y por lo tanto pesan mucho en la
toma de decisiones de importancia, especialmente aquellas que
comprometen la vida de la sociedad. Su presencia en las zonas
rurales constituye una ventaja para la ejecucioén de los proyectos
y programas de desarrollo. Cuando la APIL decide intervenir en
una nueva poblaciéon a través de una organizacién campesina,
pasa en primer lugar por la autoridad tradicional del pueblo para
darse a conocer y asegurarse que los miembros de la OC son
realmente originarios de esta poblacidn, a fin de evitar cualquier
conflicto durante la ejecuciéon de los proyectos. Asi, la autoridad



tradicional nos abre la puerta de su aldea y nos pone en contacto
con el Consejo Municipal de Desarrollo para dar continuidad
a las actividades. Es importante anotar que las autoridades
tradicionales son los sabios del pueblo, quienes permiten reducir
los conflictos entre los ciudadanos. No obstante, a menudo
surgen dificultades en el funcionamiento de algunas OC, donde
la autoridad tradicional del pueblo interviene en la gestién de
la organizacién. Para mitigar este tipo de casos, las autoridades
tradicionales suelen ser de gran ayuda para la OC.

2.5 Interacciones entre las poblaciones

Actualmente destacamos las acciones de sinergia que
nacen entre las poblaciones de intervencién del proyecto y las
poblaciones vecinas. En efecto, los formadores enddgenos
seleccionados por la APIL para trabajar en estas poblaciones
comparten sus conocimientos acerca de las nuevas técnicas
con los demas miembros de la comunidad asi como también con
comunidades que no hacen parte del proyecto. Igualmente, los
pozos realizados por el proyecto generan cohesién social entre
distintas poblaciones, asi como también entre diversas etnias. Las
demas OC que no se benefician del apoyo de la APIL se inspiran
asi de los(as) productores(as)-modelo de las poblaciones.

2.6 Iniciativas para la ejecucion del proyecto

En cuestiones de sostenibilidad y continuidad de las acciones
del proyecto IMSA, hemos desarrollado una serie de iniciativas
que han respondido a las necesidades de las poblaciones, entre
ellas:

e Creacion de riqueza para las copartes comunitarias a
través de la ganaderia

En cuanto a las actividades generadoras de ingresos para
las poblaciones, la APIL hizo énfasis en la ganaderia, que
actualmente constituye un apoyo econdmico para nuestros
1.000 productores(as) vulnerables. En efecto, el programa IMSA
ha permitido dotar a cada una de las copartes comunitarias
con 3 cabezas de pequefios rumiantes (1 macho y 2 hembras)

y materiales para la construccién de corrales (6 tejas, 3 bolsas
de cemento, 1 puerta, 1 ventana, 1 bebedero y 1 comedero). Esta
actividad ha permitido elevar el nivel de vida de estos hogares
vulnerables en el plano econdmico. Actualmente, gracias a la
venta de animales, los 1.000 beneficiarios tienen un ingreso neto
promedio anual de 200.000 francos CFA.

e Creacion del Centro agroecolégico de Bissiga

Desde 1998, la APIL desarrolla actividades de apoyo a la
seguridad alimentaria sostenible en 180 poblaciones, teniendo
en cuenta el conocimiento practico (know-how) campesino
como punto de partida para introducir innovaciones en materia
de practicas de cultivo. En una serie de poblaciones, la APIL
constatd que los conocimientos se compartian de forma timida,
y que los productores tenian dificultades para adoptar o aceptar
a algunas “buenas” practicas ensefiadas por nuestros asesores
agricolas. Igualmente, los grandes esfuerzos de la APIL en materia
de fortalecimiento de capacidades y su sistema de articulacion
de los sectores del desarrollo rural para inducir un desarrollo
integrado, no son perceptibles, puesto que estan diseminados
en varias poblaciones. La idea de implementacion de este centro
de promocidn de practicas agricolas innovadoras encuentra aqui
entonces su razén de ser, permitiendo una gran apertura de los
conocimientos practicos de la APIL en materia de articulacién




agricultura-ganaderia y medio ambiente, a un mayor niumero de
delegados de desarrollo y a otros productores que aun no son
beneficiarios de los servicios de la ONG.

Con una superficie de 8 hectareas, este Centro es una unidad
de produccidén diversificada, concebido desde la perspectiva de
encontrar alternativas a los actuales modos de organizacién de
las actividades de produccion rural. El Centro forma instructores
enddgenosy les proporciona material y equipo. En un solo lugar, el
Centro realiza la promocién de practicas agricolas ecoldégicas, de
cria racional y de proteccién del medio ambiente (regeneracion
natural asistida, produccion de plantas, etc.). El Centro es una
iniciativa apoyada por 180 poblaciones que administrany ejecutan
Sus propios experimentos con nuevos cultivos.

¢ El concepto de los empresarios ambientales

Hemos observado que las comunidades no prestaban
importancia a la producciéon de plantas y a su siembra
porque, para ellas, esta accidn no representaba ningun interés
econdémico. Por ello, después de haber reflexionado, hemos
decidido especializar a estas comunidades en una economia
verde. Esto consistid en formar a los productores(as) en
técnicas de produccién de plantas y gestidon de viveros, vy
hacer de esta actividad una unidad econémica, comprandoles
para ello sus plantas. De alli nacié el enfoque de empresarios
ambientales: 42 productores(as) escogidos dentro de las
comunidades fueron equipados con material de producciény
formados acerca de herramientas de gestion. Esta iniciativa les
ha permitido establecer su propio vivero en sus localidades
y producir plantas a gran escala para la comercializacion. En
promedio, esto representa a cada uno de ellos un ingreso anual
de 150.000 francos CFA.

2.7 Tecnologias y practicas destacadas
en el proyecto IMSA

Desde la concepcion del proyecto, hemos sido cuidadosos
de proponer aquellas innovaciones que permitan a los(as)
productores(as) avanzar. Sobre la base de las tecnologias
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existentes, algunas de ellas han demostrado adaptarse mejor
al contexto y al medio de nuestras zonas de intervencion.
Por ello, han sido elegidas algunas tecnologias en funcién
de su adaptabilidad, pertinencia, facilidad de apropiacidon
e igualmente por las multiples funciones que ofrecen a las
comunidades, entre ellas:

e El biodigestor. Es promovido por el Estado de burkinés a
través del Programa Nacional de Biodigestores (PNB). Se trata
de un dispositivo técnico que sirve para la transformacion del
estiércol (bosta de vaca, bofiiga de cerdo) u otros residuos
organicos en biogas. Este gas es utilizable para cocinary para
la iluminacidn. Esta clasificado como energia renovable. Hay
varios modelos de biodigestores. El propuesto por el PNB
de Burkina Faso (PNB-BF) desde 2015, se denomina Faso-
Biol5 (FB-15). Se trata de una obra semienterrada, realizada
por albafiiles capacitados por el programa. Estos albafiiles
pertenecen a Empresas de Construccion de Biodigestores
(ECB), presentes en las 13 regiones de Burkina Faso.
Esta tecnologia es realmente nueva en las comunidades
acompafiadas por la APIL. A raiz de sus multiples ventajas,
entre ellas el biogas (qQue permite proteger el medio ambiente
al reducir el corte abusivo de madera, y la salud de la mujer
al reducir el humo que respiran); el efluente (utilizado como
biopesticida) y el compost (para la restauracién del suelo)
cuya tecnologia fue promovida por la APIL en sus zonas de
intervencion. Igualmente, para evitar los conflictos, fortalecer
la cohesién social y darle coherencia a nuestra estrategia
de intervencion, la APIL definié los siguientes criterios
para la seleccion de los beneficiarios de los biodigestores:
1) Encontrarse entre los 1.000 productores(as) obijetivo;
2) Realizar actividades econdmicas (por ejemplo, en Kaya
y Pissila, algunos productores utilizan la iluminacién del
biodigestorcomo calefaccidonparasu gallinerode ponedoras),
y 3) Mostrar su compromiso comunitario, desarrollando para
ello su ‘fibra’ social.

¢ Unidad rural de compostaje (URC). Se trata de plataformas
de compostaje instaladas en las comunidades de



productores(as) con la finalidad de producir compost con
un enfoque de calidad bien definido. Este compost es
enriquecido con microorganismos (trichoderma), fosfato
natural y nim. Simples y practicas, estas plataformas
producen compost enriquecido entodas las estacionesy en
un tiempo reducido de 45 dias. La URC es una agrupacion
de varios productores que, en un area acondicionada (que
dispone de agua, una valla y una base de compostaje de 30
cm de profundidad), producen compost enriquecido con el
objetivo de fertilizar las parcelas de cultivo o comercializarlo
entre otros productores. Cada miembro dispone de tresfosas
de compostaje (de 3 m3) y el compost producido permite la
restauracion, fertilizaciéon y proteccién del suelo. El compost
garantiza asi la revitalizacion de la microbiologia del suelo
y aumenta el rendimiento agricola. La URC constituye un
enfoque agroecolégico innovador que intenta conciliar la
oferta y la demanda de compost por medio del mercado.

Técnicas de conservacion de aguas y suelos, por medio
de las medias lunas, los zai y los cordones pétreos
vegetalizados con moringa. Estas practicas no son ajenas
a las poblaciones rurales, ya que alli tienen su origen. En los
ultimos afios han sido mejoradas con técnicas modernas
mas estructuradas y respetuosas del medio ambiente. En
este sentido, la APIL ha querido ayudar a estas comunidades
a fortalecer y valorizar sus practicas tradicionales. En cuanto
a estas tres practicas, se trata de invenciones campesinas
que facilitan la restauraciéon del suelo por medio del
compost para su fertilizacién. Luego, es necesario esperar
la temporada de lluvias para sembrar las semillas. Estas
técnicas permiten conservar la humedad en las parcelas,
enriquecer el suelo y obtener buenos rendimientos de
produccion.

e Técnicas innovadoras por medio de silos, que han
contribuido a mejorar la conservacién de los productos.

e A partir de las intervenciones de la APIL, el sistema
de integraciéon agricultura-ganaderia permite a los(as)

productores(as) mejorar su rendimiento en ganaderia
y agricultura. Cabe sefialar que estos dos sectores
son complementarios: a medida que los rendimientos
agricolas mejoran gracias al abono organico, mas se
garantiza la seguridad alimentaria para los hombres y los
animales.

Los principios agroecolégicos se encuentran en el centro
de las acciones de nuestra intervencién, en la perspectiva de
facilitar la autonomia de los(as) productores(as) y garantizar la
salud de la tierra y de los hombres. Por ello han sido puestos a
su disposicidn insumos agroecoldgicos: semillas campesinas
(sorgo, caupi, cebolla y tomate), abono organico (utilizado para la
produccion de compost) y bioplaguicidas. Las semillas de sorgo
y caupi son distribuidas individualmente a cada productor(a).
La cebolla y el tomate son distribuidos a las OC en funcién de
la superficie de produccién. Hemos capacitado igualmente a
los(as) productores(as) en técnicas de produccién de compost
y de bioplaguicidas, quienes se han apropiado de ellas y las han
replicado en sus hogares. Durante los dos primeros afios del
proyecto comprabamos las plantas para distribuirlas a los(as)
productores(as) para la reforestacidn en sus parcelas. Pero a
partir del tercer afio, la cantidad de arboles comprados disminuyd
gracias al trabajo de produccion directa de las plantas de los
empresarios ambientales.

Los(as) productores(as) se han apropiado de todas estas
tecnologias y ahora las aplican sin necesidad de asistencia. Son
faciles de utilizar, de bajo costo, dan resultados inmediatos, se
adaptan a los efectos del cambio climatico y dan muy buenos
rendimientos de produccion.

2.8 Equipos e infraestructuras a disposicion de las
copartes comunitarias

Antes del inicio del proyecto, la mayor parte de los 1.000
productores(as) tenian equipos obsoletos (como la azada, etc.)
yalgunosnoteniannadaenabsoluto.De estamaneradecidimos
incluir en nuestro presupuesto una serie de herramientas para
complementar lo que ya poseian. Se buscaba disminuir con
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ello las dificultades del trabajo de las mujeres y los jovenes, y
permitiraumentar la capacidad de produccidn. Por estarazoén,
en el marco de este proyecto fueron adquiridos equipos de
fabricacion local, tales como equipos agricolas (carretillas,
kassines?, tridAngulos para pendiente, barras de excavacion,
picas, palas, balanzas, guantes, carretas), equipos de cria
(comederos, bebederos, cemento, tejas, puertas, ventanas,
rastrillos, guantes), equipos para el almacenamiento o la
conservacién de productos (silos, bolsas de triple fondo).
Estos materiales han permitido disminuir realmente las
dificultades del trabajo de los(as) productores(as), fortalecer
la produccién y ganar tiempo. Estos equipos son de tipo
individual y colectivo al servicio de las 16 OC. Para los
equipos colectivos, las OC recibieron capacitacion para la
buena gestidon de los materiales. Para disponer del material,
los(as) productores(as) deben dar a cambio una contribucién
financiera y dotarse de un reglamento interno para la gestion
de los equipos colectivos.

Encuantoalasinfraestructuras socioecondmicas construidas
en el marco del proyecto IMSA, éstas fueron realizadas en el
cumplimiento de las normas ambientales, como resultado de un
estudio de impacto ambiental. En cuanto a las infraestructuras,
se trata de 1.000 corrales, 5 unidades rurales de compostaje,
3 tiendas de seguridad alimentaria que actian como bancos
de cereales, 1 almacén que sirve como depdsito de los
subproductos agroindustriales (SPAI) para el mantenimiento
del ganado, 2 fabricas de conservas de cebolla, 1 unidad de
transformacion de cereales y 1 unidad de transformacion del
tomate. Para garantizar el acceso al agua, fueron perforados 5
pozos en beneficio de las comunidades. Esto alivia a las mujeres
en sus tareas domésticas diarias, puesto que ahora disponen de
puntos de agua cercanos a sus viviendas. Estos pozos permiten
ademas abrevar los animales e irrigar las plantas que se
encuentran al interior de las concesiones. Para el mantenimiento
de estas obras, las comunidades han creado comités de gestion

del aguay han abierto una cuenta de ahorros donde colocan sus
cuotas anuales para garantizar la gestion de las reparaciones.

2.9 Agroecologia y percepcién de las comunidades

Los efectos nefastos del cambio climatico son persistentes
afo tras afio y esto se manifiesta en la escasez o en la
insuficiencia de lluvias, en las sequias, inundaciones, en los
fuertes calores, etc. Las poblaciones rurales son conscientes
de los diferentes cambios que se estan produciendo en la
naturaleza desde hace una decena de afios, asi como de los
efectos nefastos de los plaguicidas quimicos en su saludy en la
tierra. Numerosas personas se acercan a la APIL para solicitar
apoyo,luegode observarlasaccionesagroecoldgicasrealizadas
en algunas comunidades. Inicialmente, la implementacion
de practicas agroecoldgicas no fue facil para la APIL, puesto
que fue necesario trabajar para cambiar la mentalidad de la
gente. Pero actualmente las personas se acercan a la APIL
para solicitar servicios de fortalecimiento de capacidades en
técnicas agroecoldgicas (cordones pétreos, zai, medias lunas,
compostaje, produccidon de plantas, biodigestores, etc.). He aqui
un testimonio del Sr. Zoré, productor del pueblo de Solomnoré:
“Notenemos masopciénquedirigirnos hacialaagroecologia, es
la Unica salida que tenemos hoy diaalaluz del cambio climatico.
Hemos empobrecido nuestros suelos por el uso de productos
quimicos y de nuestras malas practicas (deforestacidn, sobre-
explotacidnde las parcelas, monocultivos). Actualmente puedes
explotar grandes superficies, pero si no aplicas técnicas como
el compostaje, el zai, las medias lunas, los cordones pétreos,
saldras con las manos vacias de tu campafa agricola. Estas
técnicas enriquecen el suelo y facilitan la infiltracion de las
aguas de lluvia. Asi, cuando hay focos de sequia durante la
estacion lluviosa, nuestros cultivos sobreviven gracias a la
humedad del suelo. Estas técnicas implantadas por la APIL me
permiten aumentar la fertilidad de mis parcelas y dar un mejor
tratamiento a los barrancos que arrasaban mis tierras”.

1 N. del T.: Kassine, porta-herramienta estrella de PROMMATA (https://assoprommata.org/spip.php?rubrique?71)
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Actualmente, las practicas agroecoldgicas en las
comunidades rurales se adaptan al contexto climatico y
responden eficazmente a sus necesidades. La principal
dificultad que se destaca es la falta de retencién de agua para
las actividades fuera de temporada, la ganaderia y la gestion de
viveros. De esta manera, las comunidades desean fortalecer sus
capacidades en materia de tecnologias de riego apropiadas, de
manera que derrochen la menor cantidad posible de agua.

La agroecologia hainducido cambios en el comportamiento
de los(as) productores(as) que acompafiamos. Estos(as) tienen
ahora una mirada mas atenta acerca del bienestar del medio
ambiente. Las parcelas que habian sido deforestadas para
disponer de grandes superficies cultivables, son actualmente
tratadas por medio de la técnica de la Regeneracién Natural
Asistida (RNA). Los(as) productores(as) producen ahora plantas
para reforestar sus parcelas, puesto que cada vez son mas
conscientes de la importancia de los arboles para el bienestar
de los suelos y los cultivos. EI cambio climatico se manifiesta
de diversas maneras. Vemos con frecuencia temporadas
invernales cortas, caracterizadas por importantes periodos
de sequia (de hasta 14 dias) e inundaciones. Se presentan
ademas ataques de plagas persistentes en los cultivos (oruga
negra, arafas, etc.). Los fuertes calores de la temporada seca
provocan el drenaje precoz de los puntos de agua y hacen
dificiles la produccién de hortalizas y la ganaderia. Ademas, la
llegada tardia o prematura de las lluvias perturba el calendario
de cultivos de las comunidades rurales.

Son tantos los efectos nefastos, que esto lleva a los(as)
productores(as) a cambiar de comportamiento y a dirigirse
hacia la agroecologia. Como dice la Sra. Honorine, productora
de la aldea de Boalin: “Incluso los productos quimicos que
utilizamos ya no eran eficaces frente a estos cambios climaticos.
Nos vimos obligados a gastar el doble e incluso el triple de
nuestro dinero para obtenerlos, a pesar de que disponemos de
recursos naturales que nosotros producimos, muy econdmicos
y eficaces”.

2.10 Dificultades presentadas (conflictos, tensiones y
situaciones dificiles)

En el transcurso de estos cuatro aflos de ejecucion del
proyecto IMSA se han presentado una serie de tensiones.

e Yaestabanpresentesenlafase deidentificacionde lascopartes
comunitarias. Después de la identificacion de las 16 OC, cada
afio era necesario seleccionar a 200 productores(as) para la
ejecucion de las actividades, responsabilidad que fue dada
a los miembros de las OC. Para el primer afio, esto presentd
algunas tensiones, puesto que al interior de los grupos cada
miembro deseaba ser identificado en primer lugar. A pesar de
nuestra intervencion para hacer comprender el procedimiento
a todos los grupos, fue necesario recurrir a las autoridades
tradicionales para que bajasen las tensiones y, a medida que
avanzaba el proyecto, las comunidades entendieran que todas
recibirian apoyo del proyecto. En efecto, como lo confirma
el testimonio de la autoridad tradicional de Ramiougou, “fue
necesario que yo interviniese junto con la ONG APIL para
tranquilizar a la comunidad, con el fin de evitar las disputas
dentro de la agrupacion. Todos los dias yo recibia quejas de
algunos miembros de la OC, quienes temian no beneficiarse
de los bienes y servicios del proyecto. Invité para ello ala OC a
mi casa y juntos procedimos a la eleccién del primer subgrupo
para el primer aflo del proyecto. Para calmar los animos, en
la seleccidon del subgrupo procuramos que cada barrio del
pueblo estuviese representado. Esta estrategia permitio
realizar mas facilmente la seleccién para los siguientes afios”.

e También tuvieron lugar algunas tensiones en el pueblo de
Gantodogo, municipio de Kaya, a raiz de la perforacién de un
pozo. Los miembros de la agrupacidn se quejaron porque el
Presidente del grupo queria que la APIL implantase el pozo
frente a su concesioén. Durante cerca de un mes prosiguieron
las discordias. De comun acuerdo, la autoridad tradicional del
pueblo y la APIL, que no deseaba llevar a cabo acciones que
dividiesen a la poblacién, decidieron implantar la perforacion
en el pueblo de Safi, a unos 3 kildmetros de alli.
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e |Inicialmente, la gestion del material colectivo ocasiond
tensiones entre los miembros de las OC. Después de haber
tomado el material para utilizarlo en su parcela, algunos lo
devolvian en mal estado y se negaban a repararlo, o no lo
devolvian en los plazos previstos. Para ello, la APIL exigid
a las OC que pusiesen en marcha comités de gestion de
estas herramientas colectivas, una condicién previa para su
adquisicion. En efecto, como afirma Ouédraogo Zalissa del
pueblo de Kossoghin: “Nosotras, las mujeres, apreciamos
mucho esta estrategia de la APIL que consistié en la creacion
del comité de gestion de la maquinaria agricola. Esto nos
permite ahora aprovechar estas herramientas, tanto como
a los hombres. Antes, los hombres se las apropiaban y no
podiamos acceder a ellas. Estdbamos limitadas a trabajar
siempre con los medios que estuviesen disponibles y que
hacian que el trabajo mas arduo. Ahora, con esta nueva forma

de gestion, todo miembro

que desee utilizar una

herramienta la alquila

por una suma decidida
por la OC”.

2.11

Los cambios
generados
(impactos,
logros y aportes)

Desde el inicio
del trabajo en el sector
ganadero del proyecto IMSA, la

dotaciéon de animales ha permitido
que muchas mujeres y hombres
puedan desarrollarse en los ambitos
social y financiero. Con el apoyo en el cultivo de hortalizas,
el proyecto ha permitido ademaéas sacar a una treintena de
jovenes de los sitios de lavado de oro y reintegrarlos a sus
comunidades. Son numerosas las mujeres que disponen
de una parcela de tierra para su produccién agricola y que

Figura 1. Honorine
Zoungrana
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logran hacerse cargo de las necesidades de sus familias. En
sus intervenciones, la APIL fomenta un espiritu empresarial
familiar entre los(as) productores(as), en el sentido de que
todas las actividades llevadas a cabo (en agricultura, ganaderia
y medio ambiente) son realizadas con determinacién por
el conjunto de los miembros del hogar. Se han presentado
algunos casos donde la cabeza del hogar fallece durante la
ejecucion del proyecto y, automaticamente, las actividades son
entonces retomadas ya sea por la mujer o los nifios. Honorine
Zoungrana, una viuda de 45 aflos y madre de 7 nifios ofrece
su testimonio: “Soy campesina y tengo ademas un pequefio
comercio. Tras el fallecimiento de mi marido tuve que asumir
sola los gastos de la familia. Alimentar, educar, vestir y cuidar
a 7 niflos, todos menores, se habian convertido en mi mayor
preocupacion. Para ello, era necesario apretarse el cinturén y
trabajar fuerte. Yo comencé entonces a reflexionar acerca de
lo que debia hacer. Pensé que la primera oportunidad que yo
tenia era la agricultura. Dado que mi marido nos habia dejado
cerca de 2 hectareas, decidi entonces trabajar en agricultura.
Latemporada de lluvias coincidié con las vacaciones escolares
de los nifios, asi que les di responsabilidades en los trabajos
del campo. Hay que reconocer que esto no fue una tarea facil.
Habiamos cultivado sorgo, maiz y frijoles. A pesar de que la
pluviometria fue generosa y que nuestro entusiasmo en los
trabajos del campo fue sostenido, la cosecha no fue buena.
Después de haber conversado con una amiga del pueblo, ella
me sugirid hacerme miembro de su asociacidon de mujeres que
recibe apoyo en formacién y materiales de la ONG APIL. Yo no
encontré en ello ningln inconveniente.

Efectivamente, la adhesién a la APIL me permitié
beneficiarme de las formaciones técnicas en conservacién de
aguas y suelos, asi como en el zai y las medias lunas. También
recibi formacién técnica parala produccion de compost natural
para enriquecer la tierra. No dudé un instante en aplicar estas
técnicas innovadoras en la siguiente época de lluvias. Cultivé
una hectarea en zai y una hectarea en medias lunas. Cultivé el
sorgo y el maiz para el consumo de la familia, y el caupi para su



comercializacion. Al final de temporada obtuve dos toneladas
de maiz, media de sorgo y una y media de caupi, lo que
resulta mas que suficiente para alimentar a mi familia. Vendi el
noventa por ciento de la produccidn del caupi para garantizar
la escolarizacion de mis hijos y los imprevistos. También
utilicé una parte de ese dinero para el pequefio comercio
(venta de hortalizas). Para estar al abrigo de la necesidad, es
necesario diversificar las actividades. Qué decir de esta ONG
que ha trabajado tanto y que siempre trabaja por el desarrollo
socioecondémico de la poblacién, sino agradecerle y desearle
una buena continuacién en su encomiable misién. A miy a mi
familia nos ha dado un nuevo impulso, una razén de existir y de
desarrollarnos. ;Lo ve usted? A veces, para realizar su suefio,
la gente tan s6lo requiere un pequefio apoyo y... jlisto! Para mi,
ha bastado con capacitarme en cuanto a los buenos itinerarios
técnicos agricolas y dotarme de tres cabezas de ganado ovino
para haber podido llegar hasta aca hoy. ;Cuantas mujeres, cuyo
potencial duerme en ellas lamentablemente por falta de valor y
acompafiamiento, viven en la miseria absoluta?”.

Ademas de esto, es necesario agregar que las actividades
del proyecto tienen una gran influencia en los pueblos, puesto
que les ayuda a desarrollarse econémicamente (a
través de actividades generadoras de ingresos),

a reducir el éxodo rural en los pueblos (cada
vez mas, los jovenes vuelven a instalarse en
los pueblos para emprender actividades
horticolas, de cria, de emprendimiento
ambiental, etc.), a reverdecer las poblaciones
(por medio de la plantacién de arboles) y a
aumentar las tierras cultivables (por medio de
la recuperacion de los suelos degradados),
e igualmente a aumentar la participacion de
las mujeres en las acciones de desarrollo.

En la actualidad es posible constatar
cambios de comportamiento en los hogares
afectados por el apoyo del proyecto IMSA.

En lo que respecta a la utilizacién de los  enuna parcela.

Figura 2. Mujer trabajando

productos, hay que decir que anteriormente las poblaciones
rurales producian mucho, pero consumian menos. En efecto,
tan sdélo les quedaba sorgo en los graneros y resultaba dificil
ver un granero familiar lleno de maiz o de caupi, cultivos
destinados a la comercializacién en los mercados locales,
y los ingresos obtenidos eran reutilizados en el lugar para el
consumo de alimentos de lujo (alcohol, carne, pescado, etc.).
En los hogares, las mujeres y los nifios se limitaban a comer
pasta de sorgo, acompafiada de salsa o simplemente disuelta.

Enlaactualidad, lasacciones de sensibilizaciéony de asesoria
a las comunidades que acompafiamos nos permiten observar
un verdadero cambio en el comportamiento. Mas del 60% de
la produccién de caupi es destinada al autoconsumo y el resto
es comercializada para comprar otros alimentos y satisfacer
las necesidades de la familia (salud, educacidn, vestuario, etc.).
Actualmente observamos una mejor diversificacion alimentaria
dentro de los hogares, dado que con la produccién vendida
éstos pueden comprar los alimentos que no producen (arroz,
maiz, etc.). Otro cambio que observamos en los hogares que
acompafiamos es la apropiacién de practicas agroecoldgicas.
Actualmente, mujeres y hombres tienen conciencia de que
para alcanzar una seguridad alimentaria sostenible es
necesario disponer de un suelo favorable a los
cultivos y, para lograrlo es preciso adoptar
comportamientos respetuosos del medio
ambiente. Esta toma de conciencia se
observa a través de sus acciones.

Y El siguiente es el testimonio de
% Ouédraogo Marcelline, de Bissiga: “Para
mi, la formacién que recibimos es muy
beneficiosa si seguimos adecuadamente

los procesos que nos presentaron. Antes

de beneficiarnos del apoyo de la APIL,
nosotros mismos comprabamos las semillas,
vendiendo para ello nuestros alimentos. Quienes

no tenian, lo compraban a crédito. Con el apoyo de
esta ONG logramos ahorrar para beneficio de nuestros
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gastos familiares (salud, educacion,
vestuario, alimentacion, etc.). No sabiamos
que el abono quimico podia empobrecer
nuestros suelos, reducir los rendimientos e

incluso tener un impacto en nuestra salud.

PerohoydiaagradecemosalaAPIL que nos

haya abierto los ojos y nos haya mostrado

las practicas que nos van a permitir hacer

nuestro compost y bioplaguicidas a bajo

costo con productos naturales (abono

organico, residuos de cosechas, pimiento,

polvo de nim, etc.), preservar nuestros

suelos vy, sobre todo, obtener buenos

rendimientos para la comercializacion

de nuestras producciones con el fin de

aumentar los ingresos de nuestros hogares. Gracias a la APIL
por este apoyo, podremos apropiarnos y poner en practica lo
que hemos aprendido”.

ganado

Actualmente, otras OC del mismo pueblo de intervencidn
o de poblaciones cercanas se acercan a la APIL, deseosas
de obtener formacidén en técnicas de produccidén de plantas
y técnicas de recuperacion de suelos. Cada vez mas, la
divulgacion de buenas practicas toma importancia en
nuestras zonas de intervencién y las OC coparte son mas
solidarias entre ellas, gracias a las acciones colectivas que
se realizan en el proyecto.

3. Analisis critico de la experiencia
e La sistematizacion

Inicialmente, la sistematizacion no hacia parte de
nuestras practicas, pero resultd necesaria durante la
ejecucion del proyecto IMSA. Mission inclusion decidié
entonces fortalecer las capacidades de sus copartes para
la ejecucion del proyecto IMSA en cuanto al proceso de
sistematizacion.
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Figura 3. Una mujer con su

La APIL, asi fortalecida, vio la pertinencia
de este enfoque y decidié apropiarselo e
institucionalizarlo. Inicialmente realizd
un plan de sistematizacién, lo adapté
y compartié las herramientas de
sistematizacién con el equipo interno.

° El biodigestor

Dado que la experiencia del biodigestor
fue exitosa en el marco del Programa de
resiliencia climatica en la Boucle du Mouhoun,

Mission inclusion decidié promover la tecnologia
en el marco del proyecto IMSA. Después de un analisis
contextual, y dada la adaptabilidad de la tecnologia en
nuestras zonas y su adecuacidén a las necesidades de
las comunidades, la APIL decidié aceptarla y promoverla. El
PNB (6rgano nacional de promocion de los biodigestores)
propuso dos modalidades (subvencidén del 50% del costo del
biodigestor de 375.000 francos CFA y el 50% restante asumido
por el beneficiario). Considerando el nivel de vulnerabilidad de
las comunidades, la ONG APIL decidié hacerse cargo del 35%
del costo (constituido por los gastos de compra de materiales
y los gastos de funcionamiento de la empresa). Por su parte,
los beneficiarios se hacen cargo del 15% restante (constituidos
por aportes en especie: agua, galpdn, arena, gravilla...).

Para la obtencién de la materia prima (bosta de vaca),
los beneficiarios directos, que son vulnerables y no poseen
bueyes, decidieron de juntarse en familia para recolectar la
bosta para alimentar el biodigestor.

e Las URC (unidades rurales de compostaje)

Al término de un viaje de intercambio entre pares en el
pueblo de Niessega, apoyado por BIOPROTECT (empresa
de fabricacién y venta de insumos organicos), la misién fue
seducida por la experiencia de las mujeres, quienes se
organizaron en grupos de 30 para producir el compost en
grandes cantidades en torno a una unidad de una veintena de



fosas de compostaje. La dinamica organizacional y empresarial
de estas mujeres inspird asi a los(as) productores(as), quienes
decidieron lanzarse al proyecto. La APIL, analizando el
contexto y en consonancia con su politica de promocidén de
la agroecologia, decidié6 acompafiar este compromiso de
los(as) productores(as) a través de una alianza sinérgica con
BIOPROTECT para la transferencia de competencias para la
realizacion de las URC.

e Las técnicas de conservacion de aguas y suelos con
medias lunas, zai y cordones pétreos vegetalizados con
moringa

Los nuevos problemas ocurridos en la vida de los
beneficiarios, en particular, el cambio climatico, son obstaculos
adicionales que han obligado a la APIL a fortalecer sus acciones
para la mitigacién de los impactos ocasionados. Para una mayor
sostenibilidad de la tierra, factor de produccion fundamental, la
APIL promueve préacticas agroecoldgicas que tienen la ventaja
de proteger al hombre, la tierra y los demas seres vivos. Por ello
la APIL decidié promover una agricultura sostenible respetuosa
del medio ambiente a través de acciones como la Conservacion
de aguas y suelos, y Defensa y restauracion de suelos (CAS-
DRS), especialmente por medio de los cordones pétreos, las
medias lunas vegetalizadas con moringa y los zai. La APIL optd
por promover estas tecnologias porque son faciles de realizar,
de bajo costo, dan resultados inmediatamente, se adaptan a los
efectos del cambio climatico y dan muy buenos rendimientos
de produccion.

e Promocion de los corrales familiares

Los(as) productores(as) tenian dificultades para procurarse
la cantidad necesaria de compost, elemento esencial para la
restauracién de las parcelas. La APIL decidié entonces, en el
marco del proyecto IMSA, asociar la ganaderia a la agricultura,
dotando a las familias de pequefios rumiantes (ovejas y cabras)
para su cria y engorde. En el modelo de la ayuda, la APIL
decidié subvencionar la dotaciéon de animales, a condicién que

los mismos beneficiarios construyesen sus propios corrales.
Estos tienen asi la responsabilidad de obtener los agregados
necesarios y el albafiil para la construccidon del corral, segin un
modelo promovido por los servicios técnicos para la crianza de
animales.LaAPIL decidié colaborarconlosserviciostécnicosde
la crianza, pues cuenta con experiencia en el acompafiamiento
a las comunidades acerca del tema, con la cual la ONG ha
firmado un protocolo de asociacion. Los primeros afos, la
APIL considerd necesario comprar los animales y distribuirlos
entre las comunidades. Pero esta decisién resultd dificil para
las comunidades, teniendo en cuenta los aspectos logisticos
(dificultades en el transporte que provocan la muerte de los
animales, etc.). Previa concertacién con las comunidades, la
APIL decidié entonces responsabilizarlas, otorgandoles el
dinero necesario para la compra de los animales, lo que facilitd
el proceso.

e EIl Centro agroecoldgico de Bissiga

Uno de los puntos fuertes de las acciones de la APIL, es
desarrollar las competencias enddgenas a nivel local para
una mejor gestion de las actividades, lo que constituye un
trampolin para esta ONG puesto que, después del proyecto,
estas competencias servirdn de relevo a las comunidades de
base. Para el desarrollo de estas competencias, la APIL decidié
crear un marco ideal de demostracién donde se realizan todas
las buenas practicas y las innovaciones que se enseflaban
tedricamente a los(as) productores(as). De alli, la creacién del
Centro de promocidén agroecoldgica en la poblacidn de Bissiga
para beneficio de las comunidades. Para su implantacioén, la
comunidad de Bissiga cedi6 el terreno ala APIL en contrapartida
por su participacidon en la ejecucion de las actividades del
Centro.

e Los insumos agroecolégicos

El ndcleo de nuestras acciones lo constituyen los principios
agroecoldgicos, en la perspectiva de buscar la autonomia de los
productores que acompafiamos a través de nuestra intervencion
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y a fin de garantizar la salud de la tierra y de los hombres. Para ello,
fueron puestos a su disposicion algunos insumos agroecoldgicos:
semillas de variedades mejoradas (sorgo, caupi), abono organico
(utilizado paralaproduccionde compost)y biopesticidas. Elegimos
€S0s insumos por cuestiones de adaptabilidad y sostenibilidad.
En cuanto a las semillas de sorgo y caupi, es necesario subrayar
que se trata de los alimentos basicos en el area rural. A raiz de
la decision de las comunidades de producirlos y en aras de
mejorar la seguridad alimentaria, la APIL decidié6 acompanfarlos
para el fortalecimiento de estos dos sectores. Estos dos cultivos
tienen propiedades nutritivas tanto para sus productores(as) (las
semillas) como para los animales (las hojas y los tallos).

e Los valores del éxito

Empatia y autonomizacion en cuanto a la implementacion de
los corrales familiares en el marco del proyecto. La dotacion de
animales en el marco del proyecto IMSA permitié alentar a hombres
y mujeres frente a la idea de que la APIL reconoce sus problemasy
los acompafia, apoyandolos en la cria de animales. Gracias a la cria,
asociada a la agricultura, los beneficiarios han podido contabilizar
mejores rendimientos y observar la multiplicaciéon de los animales
recibidos. De esta manera, las familias han podido tener cémo
alimentarse y qué vender para satisfacer sus necesidades, asumirse
en sucomunidady proteger su dignidad. A su vez, cada beneficiario
ha hecho el esfuerzo de asociar un animal a una persona de su
entorno, que no haya sido beneficiada por la ayuda, con el fin de
que este ultima siga sus pasos.

Aprendizaje continuo y apropiacion de la implementacion
del centro agroecolégico de Bissiga y de las granjas modelo.
El Centro agroecolégico de Bissiga de la ONG ha acogido
e impartido cursos de formacién a los beneficiarios de las
practicas agricolas de conservacién de agua y suelos, cuya
aplicacion en sus tierras ha tenido éxito y ha despertado interés
en quienes no conocian las técnicas agricolas promovidas por la
APIL. Asi, estos dltimos han iniciado gestiones para beneficiarse
de la experticia del Centro. Una situacion que llevo a la APIL
a favorecer esta solicitud a través de la creacion de granjas
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modelo a escala comunitaria. Los productores modelo han sido
un gran apoyo gracias a la apropiacion de las nuevas tecnologias
ensefiadas en el centro agroecoldgico de Bissiga. Mas alla de
los beneficiarios del proyecto IMSA, los(as) productores(as) de
la misma comunidad donde se encuentran las parcelas-escuela
o las comunidades en conexién, han sido formados(as) y han
aplicado lo aprendido para obtener mejores rendimientos.

e Fortalezas, instituciones o actores que nos han
apoyado y que nos han frenado

Ensuformadedirigir sus proyectosy programasde desarrollo,
la APIL ha optado por un enfoque participativo que permite a
todas las partes interesadas obtener informacion acerca del
avance de sus diferentes proyectos y solicitar la participacion
de cada uno para la movilizacién de los delegados en su ambito
propio. De esta manera, en el marco del proyecto IMSA, segun
su nivel, las autoridades han contribuido de la siguiente manera:

Los Gobernadores de las regiones Centro-Norte y de la
Meseta-Central

Los Serviciostécnicos descentralizados del Estado (agricultura,
ganaderia, medio ambiente, promocién de la mujer): La APIL
decidié colaborar con los servicios técnicos desconcentrados
de su zona de intervencién con el fin de aprovechar las
competencias en términos de asesoria y divulgacion. Nuestra
colaboracidén con estos servicios técnicos se concreté desde el
comienzo del proyecto IMSA, por medio de la firma de acuerdos
de asociacion. Esos acuerdos tienen por objeto establecer una
asociacion para la implementacion de las acciones de la APIL,
las cuales en general se enmarcan en las tematicas de seguridad
alimentaria, ganaderia y medio ambiente. En colaboracién con el
equipo de APIL, han participado y participan de manera activa en
la movilizaciéon comunitaria, en el fortalecimiento de capacidades
de las Organizaciones Campesinas en temas tales como la
gestion de la tierra, la produccion horticola, la produccidén agricola
y ganadera, la gestion de las unidades econdmicas y la buena
gobernanza. Participan ademas en los didlogos de concertacion



a los niveles regional y provincial, y siempre han estado presentes
en las distintas solicitaciones de la APIL.

Los entes territoriales (alcalde, asesores)

La proximidad de estas entidades con las comunidades de
base hace del alcalde y de los asesores elementos esenciales
e inevitables en la aplicacién de los proyectos de desarrollo.
Para una buena integracién y para lograr la continuidad de
las acciones del proyecto IMSA, la APIL decidié aliarse con
aguellas colectividades que desempefian un papel importante
en la movilizacién de las comunidades entorno a las actividades
del proyecto. No obstante, algunos alcaldes municipales
constituyeron un obstaculo a la realizaciéon de algunas de
nuestras actividades. Se trata, en particular, del municipio de
Absouya donde, durante la focalizacion, el alcalde quiso ejercer
la cooptacién politica, imponiéndonos las OC pertenecientes
exclusivamente a su orientacién politica. Fue necesario pasar
por el Gobernador, las autoridades tradicionales y los talleres
de la poblacion.

Los relevos campesinos

En cuanto a la continuidad, sostenibilidad y autonomia de
los productores, la APIL ha capacitado a formadores enddégenos
en temas técnicos y especificos. Estos formadores poseen
competencias endégenas que garantizan la formacién de otros
productores en las poblaciones.

Actores a quienes hemos logrado influir

En el marco del proyecto IMSA, las acciones de
sensibilizacion y promocién de las autoridades
tradicionales de Tanhoko, Ramiougou vy
Sidogo acerca del acceso de las mujeres ala
Tierra, han dado sus frutos. Los sabios han
aceptado dar tierras a aquellas mujeres
que se organizan para realizar cordones
pétreos y medias lunas agricolas.

El modelo de corral realizado en el marco del proyecto IMSA
inspir6é a otras ONG de la regidn en sus proyectos y programas.

Las acciones de abogacia ante la alcaldia de Ziniaré
permitieron tomar en consideracion a las mujeres en los
comités de gestion de los recursos naturales.

Las Uniones horticolas de Kaya, Boussouma, Pissila vy
Zitenga se han convertido en protagonistas indiscutibles a nivel
municipal, de manera que ahora son consultadas. Algunas
decisiones acercadel Plande accidon de la Unién de Boussouma
han sido tenidas en cuenta en el marco de la revision del Plan
de desarrollo municipal.

Conclusion

Desde hace veinte afios la APIL trabaja con poblaciones
rurales en la lucha contra la pobreza y el logro de una
seguridad alimentaria sostenible. Es de anotar que desde
2015 el programa IMSA se ha orientado exclusivamente en
la lucha contra la inseguridad alimentaria, y las acciones de
la ONG han sido mejor orientadas para llegar a un mayor
nimero de productores(as). Gracias a su mayor capacidad
financiera actual, la APIL ha logrado diversificar, fortalecer vy
ampliar sus acciones. Cada afio, desde el inicio del proyecto
IMSA, su coparte Mission inclusion no escatima esfuerzos
para prestar apoyo técnico a la APIL con el fin de lograr una
mejor intervencién. En efecto, varias herramientas de gestién
han sido implementadas, tales como la politica de igualdad
de género, la sistematizacion, el registro de riesgos, el plan de
gestion ambiental y el plan de comunicaciones. Estas
herramientas nos permiten dar una mirada mas
amplia a las necesidades de nuestras copartes
comunitarias, ofrecerles innovaciones
tales como el biodigestor, introducido en
nuestras zonas de intervenciéon através del
proyecto IMSA, mejorar la participacion
de las mujeres haciendo énfasis en las
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acciones que reducen su carga familiar. Actualmente hacemos
hincapié igualmente en la comunicaciény, a través de peliculas
y publicaciones en redes sociales, trabajamos para hacer mas
visibles nuestras acciones conlas comunidades. Hay que anotar
que las acciones de la APIL son cada vez mas diversificadas y
cada vez llegan a un mayor publico. Las poblaciones rurales
creen en nosotros y apoyan sus esperanzas en nuestras
acciones de desarrollo. Las capacidades de la ONG también
han sido fortalecidas en el ambito de la agroecologia. Algunas
herramientas de diagndstico han sido puestas a nuestra
disposicion para permitirnos evaluar nuestro nivel de alcance de
las practicas agroecoldgicas, con el finde mejorarlas o de ajustar
su escala. En octubre de 2019, Mission inclusion organizé un
coloquio acerca de los sistemas alimentarios en Canadag, en el
cual participamos. Este coloquio fue una verdadera revelacion
para la APIL, dado que le permitié comprender y relacionar
los contextos africano y norteamericano. Es importante que
las ONG del Sur y del Norte se alien para regular los sistemas
alimentarios. El concepto de sistema alimentario sostenible
es ciertamente nuevo, pero un analisis profundo nos hace ver
que las practicas de la APIL contribuyen a lograr su alcance.
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En respuesta a los resultados de este coloquio, la APIL desea
regular su departamento de seguridad alimentaria con el fin de
tener en cuenta los parametros de una seguridad alimentaria
incluyente.

El programa IMSA ha hecho una importante inversién en
el capital humano y en la autonomizacién de las poblaciones
objetivo. Este fortalecimiento del capital humano permite
actualmente a los(as) productores(as) seleccionar aquellas
practicas agricolas mas respetuosas del medio ambiente. En
efecto, mas alla de los logros, los beneficiarios han tomado
conciencia de los efectos favorables de las practicas
agroecoldégicas en su medio ambiente de produccién y en
su salud. Por otra parte, los beneficiarios consideran que el
programa ha permitido valorar a los hombres en su entorno,
y mas particularmente a las mujeres, quienes ahora tienen
una ocupacioéon decente a lo largo del afio. El programa ha
igualmente mejorado el fortalecimiento de la cohesién social,
dada la interaccion de muchos productores(as) provenientes
de distintos poblaciones que trabajan en el mismo lugar y
comparten las mismas agrupaciones y uniones.



1. El actor social central
1.1. Presentacidon de la USCCPA

La Unién de Sociedades Cooperativas para la Comercializacion
de Productos Agricolas de la Boucle du Mouhoun (USCCPA-BM)
agrupa a 15 sociedades cooperativas simplificadas, localizadas en
las provincias Banwa, de Mouhoun y Kossi. La sede de la Unién
esta en Dédougou, cabecera de la region. La USCCPA fue creada
en 1993, con el nombre de la UGVBM (Unidén de Agrupaciones
Campesinas de la Boucle du Mouhoun). En marzo de 2002, cumple
los requisitos que exige la Ley n° 014/99/AN del 15 de abril de 1999
y toma la denominacién de la Unién de Sociedades Cooperativas
de Comercializacion de Productos Agricolas (UGCPA-BM).

El 29 de abril de 2019, cambia de denominacién y pasa a
ser la USCCPA, a raiz de una reestructuracioén profunda y de su
puesta en conformidad con el Acto Uniforme sobre los derechos
de las sociedades cooperativas de la Organizacién para la
Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa (Organisation
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DESARROLLO DE 15 SOCIEDADES COOPERATIVAS
SIMPLIFICADAS EN LA BOUCLE DU MOUHOUN

KAN Marcel Kan, DIOMA Soumabéré, OUEDRAOGO Amadou, SIDIBE Adama,
YILLEM Ousmane, YEYE Oumarou, OUEDRAOGO Safi y SAWADOGO Assiata

pour I’harmonisation des droits des affaires en Afrique, OHADA),
cuyo resultado fue la creacion de 15 sociedades cooperativas
simplificadas que agrupan a 1.552 miembros, entre ellos 650
mujeres (41,94%0) y 530 jévenes (36,62%0). Los actores de la Unidn,
integrada principalmente por jovenes dindmicos, se componen
de funcionarios elegidos y de un equipo de 26 empleados
asalariados, de los cuales una buena parte estd asignada a las
SCOOPS (Sociedades Cooperativas Simplificadas).

La misidon consiste en, entre otras: 1) Garantizar la defensa de
los intereses de los miembros desde una perspectiva de economia
solidaria sostenible, mediante acciones de representacion,
defensa y cabildeo; 2) Mejorar los ingresos de los miembros y sus
condiciones de vida mediante el desarrollo de servicios colectivos
rentables, apoyandose para ello en una membresia representativa.

Para lograr su mision, la Unién se ha trazado los siguientes
objetivos: 1) Contribuir a mejorar los ingresos de los(as)
productores(as) miembros; 2) Promover normas de peso y
calidad; 3) Garantizar a los consumidores productos de calidad; 4)
Contribuir al incremento de la productividad y al logro del objetivo
de seguridad alimentaria en Burkina Faso.

La USCCPA-BM es una organizacién de economia social y
solidaria que defiende vy aplica los valores de solidaridad y ayuda
mutua entre sus miembros, a través de la comercializacién colectiva
de los excedentes cerealeros de sus miembros y el abastecimiento
de insumos agricolas. Ofrece servicios financieros (PAl y PA2), y
economicosytécnicosatodossusmiembros.Intervieneeneldmbito
de la seguridad alimentaria, contribuyendo significativamente al
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aumento de la productividad y de la produccidn agricola de sus
miembros y de sus ingresos monetarios, por medio de la creacion
de un sistema funcional de abastecimiento de insumos de calidad,
asesoramiento a la explotacién familiar, créditos y comercializacidn
de sus excedentes cerealeros. La USCCPA contribuye también a la
seguridad alimentaria de Burkina Faso, con mas de 1.000 toneladas
para el abastecimiento de la reserva nacional para la seguridad
alimentaria, a través de la SONAGESS y del Programa Mundial de
Alimentos.

1.2. Perfiles socioecondémicos

En su mayoria, los miembros de base de las cooperativas son
pequefios, medianos y grandes productores(as) agricolas que
obtienen la mayor parte de sus recursos de la agricultura por
medio de explotaciones de tipo familiar. Esta tipologia puede
caracterizarse por los medios de produccién de que dispone
cada tipo de actor:

¢ Los pequeiios productores

Los campesinos de bajos ingresos tienen muy pocos medios
de produccion (herramientas de produccion, tierra productiva) y
su acceso a los factores de produccion tales como fertilizantes,
semillas mejoradas, pesticidas, créditos productivos, es limitado.
Ellos explotan parcelas de tierra de 3 a 5 ha, combinando todos
los cultivos. Con frecuencia se encuentran endeudados y tienden a
vender a rebaja sus producciones al final de las cosechas. Obtienen
muy pocos beneficios a causa de la venta precoz a rebaja de su
produccion. Sin embargo, los pequefios productores, miembros de
cooperativasde laUnién que se mantienendurante muchotiempoen
el sistema de comercializacion colectiva, tienen acceso permanente
a los factores de produccién y a un mercado rentable. La mano de
obra en las parcelas de estos productores es esencialmente familiar.
La mayoria de ellos son poligamos y su nimero de hijos varia entre
3y 7, para un total activo que varia de 3 a 7 personas. Gracias a
diferentes programas (PRCBM, IMSA), una proporcién importante
de los pequefios productores tienen acceso a la traccidon animal
(arado). La proporcion de pequefios productores(as) miembros de
cooperativas es de aproximadamente 40 a 50%.

30

3. Las experiencias de Burkina Faso

¢ Los medianos productores

Son campesinos que disponen de un pequefio equipo
de produccién (arados, azadones, sembradoras) y transporte
(carretas). Con frecuencia disponen de un pequefio rebafio
(algunas cabezas de pequefios rumiantes) que les sirve como
ahorro en especie, y de bueyes para la labranza. Los productores
medianos recurren al alquiler de equipos (tractores equipados)
y de mano de obra externa con el fin de garantizar las labores
agricolas en caso de ser necesario. Estos explotan parcelas de
6 a 10 hectareas, sumando todos los cultivos. La proporcién
de productores medianos es de aproximadamente 45% de los
miembros activos de las cooperativas.

e Los grandes productores

Setratade productoresagricolas quetienenunagrancapacidad
de produccién en términos de superficies explotadas de mas de
16 hectareas, y que han alcanzado un buen nivel de mecanizaciéon
agricola (tractores equipados, equipos de transporte) y de dominio
técnico. Constituyen un buen apoyo para el sistema USCCPA, en
cuanto se refiere a los productos agricolas comercializados. Su
proporcién es baja y tan sdélo representa alrededor del 5 al 10% de
los miembros. Generalmente, los grandes productores provienen
de la clase de las autoridades tradicionales de la tierra, lo que les
permite acceder a grandes superficies de tierras fértiles.

1.3 Importancia de las mujeres y los jovenes

El caso especifico de las mujeres productoras miembros de
las cooperativas. Es posible clasificar a las mujeres productoras
en la categoria de pequefios productores, teniendo en cuenta
el tamafio de su explotaciéon (de 1 a 5 ha) y los medios de que
disponen para garantizar la produccidén (pocas mujeres tienen sus
propias herramientas para el cultivo de traccion animal). Enlaregion
de la Boucle du Mouhoun, las mujeres casadas o que viven en
pareja no son consideradas agricultoras de pleno derecho, puesto
que invierten una parte de su tiempo de trabajo en la explotacion
familiar antes de ocuparse de su propia explotacion. Las mujeres
rara vez son consideradas como propietarias de la tierra, puesto



que tan sdlo tienen el derecho de usufructo temporal seguin el
estado civil que ocupan en su comunidad: viuda, casada, soltera.
Como lo afirman las mujeres de las cooperativas de Bomborokuy,
Gnimini y Konankoira: “En la mayoria de las explotaciones
familiares, tan pronto como las tierras empiezan a escasear, somos
nosotras quienes sufrimos los primeros perjuicios. Perdemos
nuestras mejores parcelas de tierra en beneficio de los hombres y
debemos conformarnos con las parcelas mas pequefias y menos
fértiles”.

A parte de las tierras familiares que la mujer puede usufructuar
en funcidn de su estatus en su comunidad o familia, también puede
obtener tierra por parte de los Jefes tradicionales de tierra, por
medio de: 1) Alquiler: pagando su usufructo al final de la campafia
agricola; 2) Préstamo: se le concede un plazo para el usufructo;
3) Donacién: herencia familiar (poco frecuente); 4) Compra: la
compra de tierras es poco frecuente en los pueblos de la Boucle
du Mouhoun y tan sélo concierne a las poblaciones aléctonas
instaladas desde hace varios afios en estas tierras.

Antes del desarrollo de las cooperativas, las mujeres eran
representadas ante la red USCCPA tan sélo a través de las APA
de bissap! y dentro de los organismos de la Unién a través del
Comité especializado en bissap. Sin embargo, las mujeres no han
podido integrarse a las agrupaciones de productores de cereales,
reservadas a los hombres.

Ellas asumen los puestos de responsabilidad en los organismos
de las SCOOPS y de la Union. Ademas, representan el 30% en
las instancias de toma de decisiones. Gracias a las diferentes
campafas de sensibilizacion y a las diversas formas de apoyo
y acompafiamiento, las mujeres se afirman cada vez mas en los
puestos de decision tanto a nivel de las bases de sus cooperativas
como a nivel de la Unidn. En efecto, las mujeres participan cada
vez mas en la toma de decisiones que conciernen la vida de sus
cooperativas. Un ex Presidente de la Unidn explica: “Actualmente,
las mujeres estan bien representadas en la Unién. Al inicio, no

1 N.del T.: el bissap es considerada la “bebida nacional” (Wikipedia).

habia suficientes mujeres, estaban escasamente representadas en
las diversas instancias. Esto se debid en parte a su bajo acceso a
la tierra para producir cereales y participar en su comercializacién
colectiva. Pero, actualmente, la Unién emprendid algunas acciones
con el apoyo de las copartes, principalmente Mission inclusion
de Canada y SOS-Faim de Bélgica, con el fin de permitir a las
mujeres de la Unidén participar en la comercializacién colectiva”.

En cuanto a los jovenes, éstos constituyen la punta de lanza
de la red USCCPA, en la medida en que ocupan casi el 80% de
los puestos de responsabilidad ante el Consejo de Administracion
de la Unién y de los Comités de gestion de las SCOOPS. Ellos
constituyen una proporcién importante de los grandes y medianos
productores.

2. Estrategias de participacion en el proceso

En la ejecuciéon del proyecto de creacidn de cooperativas
han participado los miembros de base de las APA, los elegidos,
asi como también los equipos técnicos de la sede y de terreno
(facilitadores(as)) de la USCCPA. La estrategia desarrollada para
aumentar la participacidn activa de todos los actores anteriormente
citados en el proyecto y en todo el proceso se apoyd inicialmente
en los mecanismos internos existentes de la USCCPA, y luego en
los nuevos mecanismos definidos en el marco del proyecto.

2.1. Mecanismos internos de participacion

Antes de la reforma, la organizacion interna de la USCCPA se
basaba en los marcos de didlogo que agrupaban a los miembros
de varias APA de una zona determinada. Estos marcos permitian a
los elegidos, a los equipos técnicos y a los miembros individuales,
celebrar periédicamente consultas acerca de temas importantes
que afectaban la vida de la Unién y de la APA. Ademas de este
marco, al interior de las APA, las asambleas generales de los
miembros eran con frecuencia obligadas a deliberar acerca de
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temas importantes que implicaban una toma de
decisidn participativa de los miembros.

En cuanto a la entidad central de la
Unién, entre los mecanismos que facilitan
la participaciéon activa de los diferentes
organismos de gestion, de los miembros -
individuales y de los equipos técnicos, se
encuentran:

1)Lasreunionesinternasdelosorganismos

de gestion, como la reuniéon mensual de la
Oficina Ejecutiva en la que participa el Secretario
Ejecutivo, la reunidn de los miembros de los comités
especializados en la que participa el equipo técnico; 2) Las
reuniones ampliadas de todos los miembros de los organismos y
los miembros del equipo técnico; 3) La Asamblea General Ordinaria
(AGO) de la Unidn, que permite a los miembros expresarse acerca
de temas importantes y participar en la toma de decisiones. Por
ejemplo, durante la 222 AGO, los miembros tomaron la decision
de exonerar a la Oficina Ejecutiva de adelantar el proceso de
cumplimiento de la UGCPA-BM en cuanto al Acto Uniforme acerca
de los derechos de las sociedades cooperativas de la OHADA;
4) Las jornadas de informacion y sensibilizacion acerca del Acto
Uniforme en cuanto a los derechos de las sociedades cooperativas
de la OHADA, permitieron a los miembros informarse acerca del
contenidode dichos Actos.Igualmente, el objeto de las cooperativas
y su modo de funcionamiento han sido desarrollados en beneficio
de los participantes. Las dudas que subsistian en la mente de
muchos participantes en cuanto a la aplicacién del Acto Uniforme
fueron despejadas por las respuestas del equipo de facilitadores;
5) Las reuniones de informacién de los miembros de las APA
acerca de la organizacion, la estructuracion de las cooperativas de
base y de la Unién, que consistieron en informar a los miembros
acerca del contenido de la reestructuracion y la division geografica
del area de intervencién de cada futura cooperativa, con el fin de
obtener su retroalimentacion; 6) Los talleres de concertacion entre
los organismos de la Unién, los comités especificos y el equipo
técnico fueron constantes a lo largo del proceso de conformacion.

e
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2.2. Los mecanismos ad hoc de
participacion establecidos en el
marco del proyecto

El Consejo Superior agrupd a los
actores de la Unién (elegidos y equipo
técnico), a una persona de contacto (con
Paul Langelier), asi como a los proveedores
de fondos implicados (UPA DI, OL, FARM).

Su objetivo era informar a los elegidos acerca
de los escenarios propuestos por el gabinete
del Consejo Africano Juridico y Fiscal (AJFC)
que condujo el estudio de diagndstico acerca
de su conformacioén. La realizacién de un taller con la
participacion del conjunto de actores implicados para la eleccidn
de estrategias que preservan a la vez los logros de la Uniény que
permiten afrontar el desafio juridico-institucional impuesto por
el Acto Uniforme de la OHADA. Este taller permitié a todos los
actores involucrados participar en la eleccion del escenario mas
adecuado a la situacién de la Unidén.

Todos estos mecanismos han sido utilizados como estrategia
de participacion de los actores para la gestion del proyecto
de desarrollo de las SCOOPS. Asi, antes de ser aprobadas e
implementadas, todas las decisiones adoptadas en el marco del
proyecto fueron objeto de consulta y debate con todos los actores
implicados, segun los diferentes niveles de responsabilidad.

3. Los desafios de desarrollo de las
cooperativas simplificadas

3.1. El origen de las cooperativas

La creacion de las primeras cooperativas en Burkina Faso se
remonta a la época colonial por las autoridades y los misioneros
religiosos. Sin embargo, a mediados de los afios 1960 y 1970, el
Estadoparticipaenlacreacidnde cooperativasagricolasyhorticolas
(URCABO, URCOMAYA, SCOOBAM, UCOBAM, cooperativadel Valle



del Kou, etc.) entorno a los areas acondicionadas. Las cooperativas
se convierten desde entonces en instrumentos para la ejecucion
de las politicas publicas para el desarrollo del Estado, el cual
designaba a los funcionarios en los puestos de gestion y direccion.
La adhesidn a las cooperativas era obligatoria para los campesinos,
instalados en las areas acondicionados. Ellos se beneficiaron de
los créditos para la compra de insumos, de asistencia técnica y
de servicios de comercializacidn. A pesar de su representatividad
en los consejos de administracion, los campesinos no tenian
ningun poder frente a los funcionarios nombrados por el Consejo
de Ministros, quienes tan sélo tenian que rendir cuentas a sus
superiores jerarquicos. Este periodo se caracterizé por fracasos
sucesivos, debidos a problemas de gestion, llevando asi al Estado
a retirarse progresivamente de la gestion de las cooperativas a
finales del decenio de 1980, bajo la presién de las instituciones de
Breton Woods, en el marco del programa de ajuste estructural del
sector agricola.

Desde la independencia hasta nuestros dias, el marco juridico
del movimiento cooperativo ha tenido sucesivos cambios que
muy a menudo han evolucionado al ritmo de los cambios politicos
ocurridos en el pais y del contexto socioeconémico. Asi, el
contenido del texto del estatuto de las cooperativas en Burkina Faso
ha sido sucesivamente articulado como sigue: 1) Ley N° 1/73/AN
de 09/05/73, acerca del estatuto de las organizaciones de caracter
cooperativo en el Alto Volta; 2) Decreto N° 83-021/SCP/PRES/DR
del 13/05/83, acerca del estatuto de las organizaciones de caracter
cooperativo y pre-cooperativo en el Alto Volta; 3) Zatu N° AN VII
0035/FP/PRES del 18/05/90, acerca del estatuto general de las
agrupaciones pre-cooperativas y las sociedades cooperativas en
Burkina Faso; 4) Ley N° 014/99/AN de 15/04/99, que reglamenta las
sociedades cooperativas y asociaciones en Burkina Faso.

La ultima hasta la fecha es el Acto Uniforme, relacionado con el
derecho de las sociedades cooperativas de la Organizacion para la
Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa (OHADA), aprobado
en Lomé el 14 de diciembre de 2010, por los Estados miembro, y
publicados en el Diario Oficial de la OHADA el 15 de febrero de 2011.

3.2. Los desafios de desarrollo de las SCOOPS

La Organizacion para la Armonizacion del Derecho Mercantil
en Africa (OHADA) es una organizacién intergubernamental de
integracion juridica, creada por el tratado del 17 de octubre de
1993, firmado en Port Louis (Mauricio), y revisado el 17 de octubre
de 2008 en Quebec (Canada). Actualmente, esta organizacion
agrupa a 17 paises africanos. Dos cuestiones fundamentales
han llevado a la USCCPA al desarrollo de las SCOOPS.

3.2.1. Evolucioén del marco juridico del movimiento
cooperativo en Burkina Faso y en los paises
miembros de la OHADA

Laevoluciondelmarcojuridicodelmovimiento cooperativotuvo
lugar en Lomé, el 14 de diciembre de 2010, tras la aprobacién del
Acto Uniforme relativo al derecho de las sociedades cooperativas
de la OHADA. Para la adaptacion de las legislaciones nacionales
y la puesta en conformidad de las cooperativas, se determind un
periodo transitorio de dos afios, el cual culminé el 15 de mayo de
2013. Burkina Faso es firmante del Acto Uniforme de la OHADA,
y todas las organizaciones del pais reconocidas por la Ley 014 N°
014/99/AN de 15/04/99 debian cumplir el Acta uniforme bajo pena
de caducarjuridicamente. De esta manera, la USCCPA, reconocida
bajo esta ley, debia cumplirla. En consecuencia al Acto Uniforme y
al mandato de las autoridades de tutela, la USCCPA identifico las
acciones prioritarias para su cumplimiento desde la elaboracién
de su Plan Estratégico de Desarrollo 2014-2018.

A continuacién subrayamos que el Acto Uniforme establece
las normas comunes para los Estados miembro de la OHADA.

Tipo de cooperativas y objetivos

Segunla OHADA, la sociedad cooperativa es una agrupacion
auténoma de personas reunidas voluntariamente con el fin
de satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales comunes, por medio de una empresa cuya
propiedad y gestion son colectivas y donde el poder es ejercido
democraticamente y seguln los principios cooperativos.
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Para responder a ello, la USCCPA podia elegir entre dos
tipos de sociedades cooperativas impuestos por el Acto
Uniforme: la sociedad cooperativa simplificada o la sociedad
cooperativa con Consejo de administracion.

Para ello, ha optado por las estructuras de base, el tipo
de sociedad cooperativa simplificada (SCOOPS), puesto que
responde mejor a la situacién de sus miembros de base (tasa
elevada de analfabetismo), sus sistemas de gestion (CC), su
funcionamiento, sus actividades y misién. Por el contrario, a
nivel de la entidad central Unién, ésta no tenia otra alternativa
de organizacion que ajustarse a la recomendada por el Acto
Uniforme, adaptando su estructuracién y su organizacion, entre
ellos, sus organismos de gestién (CA en lugar de OE). El Acto
Uniforme distingue cuatro niveles de organizacion: la sociedad
cooperativa simplificada; la Unién (al menos dos cooperativas);
la Federacién (al menos dos uniones) y; la Confederacién (al
menos dos federaciones).

La USCCPA ha optado por 2 niveles de organizacion:
las sociedades cooperativas simplificadas a la base, y la
entidad central Unién que agrupa el conjunto de sociedades
cooperativas simplificadas.

Encuantoalos objetivos perseguidos porlas cooperativas
de la USCCPA, éstos son numerosos Yy diversificados.
Los principales son los siguientes: establecer un sistema
colectivo de comercializaciéon de excedentes de produccién
agricola; desarrollar una fuerza campesina democratica
capaz de defender los intereses de sus miembros; promover
y garantizar la seguridad alimentaria de sus miembros;
capacitar alos socios cooperativistas en técnicas y practicas
agricolas modernas y en practicas de buena gestion de
sus propios fondos; contribuir a la autonomizacién y a la
responsabilizacién técnica y financiera de sus miembros
para la lucha constante contra el hambre y la inseguridad
alimentaria a través del aumento de los ingresos; contribuir
a la diversificaciéon de la produccién de cereales y alimentos
para luchar contra la desnutriciéon; consolidar la solidaridad
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entre los miembros para luchar contra la pobreza y el
hambre en sus respectivas localidades; contribuir a la
adopcién de buenas practicas ambientales; implementar
mecanismos de seguimiento y recuperacidon de créditos;
contribuir a satisfacer las necesidades y a la promocién de
las actividades econdmicas y sociales de sus miembros, asi
como a su formacion.

LascooperativasdelaUSCCPAsefundanenlossiguientes
valores: ayuda mutua, autoresponsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad. Al igual que estos valores,
los principios cooperativos reconocidos universalmente
subyacen enlas accionesy el funcionamiento de la USCCPA
y sus cooperativas. Estos son: 1) Adhesién voluntaria y
abierta para todos; 2) Control democratico ejercido por los
miembros; 3) Participacién econdmica de los miembros;
4) Autonomia e independencia; 5) Educacién, formacion
e informacién; 6) Cooperacién entre organizaciones de
caracter cooperativo; 7) Compromiso voluntario con la
comunidad.

3.2.2. Reestructuraciéon de la UGCPA por imperativos
técnicos y econdémicos

En los 10 dltimos afos, la UGCPA ha experimentado
una evolucion explosiva, tanto a nivel de membresia, de
los servicios a los miembros (PAl, insumos, CEA), los
recursos humanos, como a nivel de las infraestructuras
de almacenamiento. Paraddjicamente, los volumenes de
las existencias acopiadas y comercializadas, de las que
dependen su existencia y continuidad, no han experimentado
una evolucién con relaciéon a los medios implementados.
Durante este tiempo, los costos operativos (overhead)
aumentaron debido al considerable nimero de APA seguidas
por el equipo técnico. Entonces se hacia necesaria la
reestructuracién, si la UGCPA deseaba seguir ofreciendo
servicios duraderos a los productores miembros y a la vez
seguir siendo viable.



Requisitos técnicos. El nimero de APA ha experimentado
un aumento exponencial dado el desarrollo de los servicios a
los miembros, particularmente con la implementacién de los
proyectos PRCBM e IMSA.En 2013, el niUmero de agrupaciones
pasd de 86 a 169, y el niumero de sus miembros individuales
pasd de 825 a 3.000, haciendo mucho méas complicadas y
costosas las asesorias y el seguimiento.

Estas limitaciones han llevado a la USCCPA a reagrupar a los
miembros de varias APA de una zona determinada en torno a
grandes cooperativas autbnomas que, a mediano y largo plazo,
deberian ofrecer los mismos servicios a sus miembros que los
ofrecidos por la Union.

Requisitos econdmicos. El caracter econdmico es el
elemento predominante en las cooperativas reconocidas
por el Acto Uniforme de la OHADA. La USCCPA esta en
busqueda del equilibrio financiero con el fin de garantizar
su autonomia financiera y aumentar sus capacidades
operativas en términos de recoleccién y comercializacidn
de los productos agricolas de sus miembros vy el

abastecimiento de insumos de calidad. Al reducir el nimero
de APA a 15 cooperativas, y al garantizar una transferencia
gradual de determinados servicios (insumos, asesorias) y

tecnologias a las cooperativas de base, resulta evidente

que la Unién reduce sus costos de intervencidén y aumenta
sus capacidades financieras y técnicas, asi como las de sus
cooperativas.

Los principales retos que se plantean hoy a la USCCPA
son sin duda el alcance de la autonomia financiera y la vida
cooperativa. Las SCOOPS constituyen el modelo organizativo
mas apto para afrontar tales desafios.

En conclusidn, la USCCPA ha optado por esta perspectiva
de organizacidon con el objetivo de asegurar su permanencia y
viabilidad a largo plazo, y seguir ofreciendo sus servicios a los
cooperativistas miembros en un contexto de cambio climatico
marcado por un aumento de la pobreza rural.

4. Principales eventos (incluyendo la linea de
tiempo)

El proceso de desarrollo de las SCOOPS inicié en marzo
de 2015 con el estudio de diagnoéstico y termind en enero de
2018 con el registro de las cooperativas simplificadas en los
registros de las sociedades cooperativas ante las autoridades
competentes.

El proceso ha tenido varias fases y etapas. Estas son las
principales:

Etapa 1. Realizacion de un estudio de diagndstico

De marzo a abril de 2015: La USCCPA solicité y obtuvo de
su coparte FARM recursos para financiar la realizaciéon de un
diagndstico para visualizar las oportunidades y obstaculos
importantes que podrian favorecer o impedir el desarrollo de
las SCOOPS, asi como los factores de viabilidad, los tipos de
cooperativas y sus beneficios. Para ello se eligié una oficina
que dirigiera el estudio de diagndstico entre los miembros
de agrupaciones de productores agricolas, futuros miembros
potenciales de las cooperativas.
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Etapa 2. Implementaciéon de un comité de direccion
para guiar el proceso de conformacion, segun el Acto
Uniforme de la OHADA en cuanto a los derechos de las
sociedades cooperativas

Mayo 2015: Antes del inicio del proceso de conformacion, la
Unidén cred un comité de direccion, cuya mision era: 1) Adelantar
una reflexion acerca del proceso de conformacion; 2) Identificar
las necesidades de asistencia profesional; 3) Tomar en cuenta en
el PED 2014-2018 el cumplimiento de la USCCPA, segun el Acto
Uniforme de la OHADA; 4) Realizar reuniones de informacién
acerca del Acto Uniforme de la OHADA con las bases de las APA.

Etapa 3. Aprobacién del proceso de conformacién en la
222 Asamblea General Ordinaria (AGO)

Mayo de 2015: Con el fin de destacar el desafio de la
reestructuraciéon de la Unién, segun el Acto Uniforme, la
222 Asamblea General Ordinaria se celebré bajo el lema
“Conformacién de la UGCPA-BM, segun las disposiciones
legales de la OHADA: Problemas y desafios”.

Tras la presentacién de losresultados del informe provisional
del diagndéstico acerca del proceso de conformacién en el
Acto Uniforme, la AGO tomd una resolucidn por la cual ordend
a la Oficina Ejecutiva trabajar en la conformacion efectiva de la
Unidn y sus estructuras de base en el Acto Uniforme, relativas a
los derechos de las sociedades cooperativas de la OHADA, de
agui a mayo de 2016.

Etapa 4. Jornadas de informacién y sensibilizacion de
los miembros de base de las APA

Junio de 2015: El contenido del Acto Uniforme fue rechazado
por los miembros de base de las APA, futuros miembros de
las SCOOPS. Destacamos que los productores agricolas
de la regidon tenian la intencion de hablar del Acto Uniforme
desde 2010 sin comprender sus limites ni sus pormenores.
El Acto Uniforme suscitaba cuestionamientos e inquietudes
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entre los productores, los cuales debian ser disipados dando
aclaraciones y respuestas por aqui y por alli.

Etapa 5. Definicidon de la estructuracion y de la
organizacion de las SCOOPS y de la UGCPA

Febrero de 2016: Se cred un grupo llamado Alto Consejo,
conformado por actores de la Unién (Presidente, Secretario
Ejecutivo), sus copartes (UPA DI, OL, FARM) y un antiguo
dirigente de la Unidn, con el fin de asesorar a los elegidos para
la eleccién de una alternativa pertinente, entre otras cuatro
propuestas presentadas por la Oficina de estudio.

Asimismo, el grupo de reflexién debia llegar a un consenso
acerca del modelo tipo de estructuracion de la Unidn, segun el
Acto Uniforme de la OHADA, preservando a la vez los logros de
la Unién y permitiendo enfrentar los desafios actuales y futuros
con relacidn a las propuestas de la mesa de estudio AJFC.

A continuacidon presentamos algunos cuestionamientos
tratados por el grupo de reflexion:

e ;Es la forma cooperativa la estructura organizativa
conveniente para resolver el problema del grupo?

e ;COmo la cooperativa puede abordar los problemas
identificados o aprovechar las oportunidades que se
presenten?

o Cuadles son las fortalezas y debilidades de una cooperativa
en comparacion con otras posibles opciones?

e Plan de delimitacion del area geogréfica de la zona de
intervencién que conduzca ala creacion de 15 cooperativas.

Después de la validacién del plan conducente a la creacidon
de 15 cooperativas, elaborado por el grupo de reflexion, la
Oficina Ejecutiva de la Unién procedié a la elaboracién de un
plan de apoyo al proceso de conformacién de la USCCPA-
BM en el Acto Uniforme OHADA, y definidé un presupuesto de
financiacién para movilizar a las siguientes copartes: FARM,
Mission inclusion, UPA-DI, Cooperacién Suiza, AFD, etc.



Etapa 6. Celebracién de reuniones de informacién y
sensibilizacién de los miembros de las APA acerca de
la organizacion, la estructuracion de las cooperativas de
base y la Unién

Septiembre 2016: Los encuentros de informacién vy
sensibilizaciéntenian por objeto: 1) Compartir conlos miembros
de las APA los objetivos perseguidos por las cooperativas vy
sus motivos para estar en el sistema USCCPA; 2) Informar a
los miembros e intercambiar con ellos acerca de las ventajas
y limites de las cooperativas simplificadas y del nuevo plan de
delimitacién del area geografica conducente a la creacion de
15 sociedades cooperativas simplificadas.

Asi, toda la zona de intervencién de la UGCPA fue cubierta
por las misiones de informacidn y sensibilizacién acerca de las
conclusiones del taller de reflexiéon y la distribucion del area
geografica de cada una de las 15 SCOOPS a implementar.
Se trataba también de recoger las sugerencias de los futuros
cooperativistas acerca de las condiciones de adhesidén y de
constitucidon del capital social: a) Monto de las cuotas sociales
y su modo de pago: 40.000 F CFA, de los cuales la cuarta parte
debenser pagadosenel momento de lainscripcidnen el registro
de miembros; y las tres cuartas partes restantes, pagaderas a
lo largo de tres campafias; b) Monto de los gastos de adhesion:
5.000 F CFA, pagaderos en el momento de la inscripcion en el
registro de miembros.

Fueron suministrados los datos acerca de los organismos y
su modo de funcionamiento, los criterios de seleccién de los
miembros de los organismos, las elecciones de los dirigentes,
la duracion y el modo de renovacion de los mandatos, la
denominacién social de la SCOOPS, etc.

Etapa 7. Apoyo a los comités de organizacidn
(iniciadores) de cada cooperativa para la elaboracién de
proyectos de estatutos y reglamentos interiores de las
SCOOPS

Octubre 2016: Los anteproyectos de los estatutos vy
reglamentos interiores fueron definidos por el Comité directivo
de la Unién y entregados a los Comités de organizaciéon de
cada una de las SCOOPS, las cuales, a su vez desarrollaron
proyectos de estatutos y reglamentos, teniendo en cuenta las
diferentes sugerencias elaboradas por sus miembros. Estos
proyectos han sido objeto de debate durante las Asambleas
Generales Constitutivas (AGC) de las SCOOPS, antes de ser
adoptados.

Paso 8. Apoyo para la celebracion de las Asambleas
Generales Constitutivas (AGC) de las SCOOPS

Diciembre de 2016: La UGCPA envid equipos para brindar
apoyo a los miembros en el terreno, en cada localidad donde
debia celebrarse la AGC de una SCOOPS. Las AGA de las
SCOOPS se desarrollaron segun un plan previamente elaborado,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acto Uniforme acerca de
los derechos de las SCOOPS de la OHADA. La participacidn en
las AGC fue satisfactoria y pone de manifiesto el entusiasmo
expresado por los productores agricolas.

Paso 9. Constitucidon y presentacion de las solicitudes
de inscripcion de las SCOOPS recientemente
constituidas

Diciembre de 2016 a enero de 2018: El proceso de inscripcion
de las SCOOPS implica la intervencién de las autoridades de la
tutela técnica (Ministerio de Agricultura para sus dictdmenes) y
administrativas, que proceden a la inscripcion. Después de la
constitucion de los expedientes, la tutela administrativa se opuso a
la admisibilidad de éstos por razones que le son propias, tales como
la falta de personal competente y de herramientas informaticas para
el tratamiento de los mismos para el registro de las SCOOPS. En
cuanto a la inscripcién de la entidad central Unidn, fue necesario
esperar que las SCOOPS de base estuviesen inscritas antes de
constituir los expedientes de inscripcion de la Unidn.

37/

Producimos para construir el Buen Vivir



Linea de tiempo relacionada con el desarrollo de las SCOOPS

( Realizacion- Estudio de conformacion diagndstica- enero 2015

A

)

—>( Creacion de un comité de direccién para el proceso )

_>(

Proceso de Adopcion Conformacion 222° AGO )

r’( Jornadas de informacion y sensibilizacién de los miembros )
(@)

(@)
l enero 2015 l julio 2015 enero 2016 l

[Deﬁnicic’m del modo de estructuracion y]

organizacion de los SCOOPS y Unién

y

julio 2016

enero 2017 julio 2017
octubre enero

Constitucién y depésito de ] Obtencion

registros de matriculacion de las primeras
matriculas

( Celebracion de las AG constitutivas de la SCOOPS )

—>( Elaboracion de los proyectos de estatutos y Rl )

( Informacién y sensibilizacion modo de estructuracion )

5.Dificultades presentadas (conflictos,
tensiones y situaciones dificiles)

El proceso de desarrollo de las SCOOPS experimentd
algunas dificultades que presentaremos a continuacion.

En cuanto a la USCCPA

Se presentaron problemas con la movilizacién de recursos
financieros para acompafar el proceso de implantacion de las
cooperativas. En efecto, los recursos asignados eran inferiores
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a las necesidades reales. Para afrontar este reto, la Unidn hizo
un llamamiento a sus copartes tales como Mission inclusion y
la UPA-DI, las cuales la apoyaron en el proceso.

Se presentaron algunas dificultades al final del proceso,
particularmente enlainscripcion de las SCOOPS recientemente
constituidas. Ademas del retraso presentado para el
fortalecimiento de las competencias de los encargados del
tratamiento de los expedientes, el servicio publico alin no habia
recibido el equipo informatico necesario para la inscripciéon de
las cooperativas. En efecto, el Estado habia previsto fortalecer



las competencias de los responsables del tratamiento de los
expedientes de inscripcion de las cooperativas y equipar sus
servicios con el material informatico necesario. Sin embargo,
se produjo un retraso considerable en el fortalecimiento de
las competencias y en la disponibilidad de las herramientas
informaticas por parte del Estado. Esta situacion retrasd la
funcionalidad delosserviciosdeinscripciondelascooperativas.
Finalmente, las SCOOPS fueron inscritas tan sélo en enero de
2018. En cuanto a la USCCPA, su inscripcidn fue realizada en
enero de 2019.

En cuanto a las SCOOPS

» Conflictos interpersonales y liderazgo asociados a la
seleccion de los miembros de los érganos estatutarios
de las cooperativas. Durante las AGC se presentaron
conflictos entre los lideres por cuanto al posicionamiento
en las diferentes instancias. Fue necesario llegar a
compromisos para superar las tensiones y permitir el
establecimiento de las cooperativas. Los miembros en
regla se confrontaron con quienes no lo estaban, en razén
de conflictos de liderazgo relacionados con la normativa
de la comercializacion colectiva. Segun Bicaba Issoufou,
Presidente de la cooperativa Zamapanga de Ouarkoye, “para
laimplementacién de nuestra cooperativa nos encontramos
con enormes dificultades con los antiguos miembros de
las APA que no estaban en regla y que deseaban hacerse
elegir. Algunos no recibian remuneraciéon desde el tiempo
de las APA, y otros no habian pagado su cuota social.
Entonces decidimos que quienes que no estuviesen al dia
no podrian ser ni elegidos ni participar en las elecciones de
los miembros de las instancias de nuestra cooperativa. De
esta manera pudimos resolver el problema sin intervencién
externa”.

» Representatividad de los pueblos ante los organismos
de las cooperativas. La eleccion de los miembros de las
instancias también presentd dificultades por el hecho de
que los cooperativistas deseaban que cada poblacion de

la zona de accidon de la cooperativa fuese representada
ante las instancias (Comité de gestiéon, Consejo de
vigilancia). Cabe destacar que la UGCPA seleccion6 a
grandes cooperativas cuya area de cobertura agrupaba a
varias poblaciones. Esto se ilustra a través de las palabras
de Yiri Harouna, Presidente de la cooperativa simplificada
Benkadi de Dédougou: “en la implementacion de nuestra
cooperativa, tuvimos dificultades con los miembros, dado
que algunos no habian comprendido bien los estatutos de
las cooperativas. Durante la seleccion de los responsables
de los organismos de la cooperativa, tuvimos dificultades
para entendernos, puesto que algunos deseaban que cada
poblacién de la zona de intervencién de la cooperativa
estuviese representada ante las instancias de decision, sin
tenerencuenta ciertos criterios de elegibilidad (por ejemplo,
saber leer y escribir en francés). Pero, para satisfacer a las
poblaciones, aumentamos de forma unanime de tres a
cuatro el niumero de miembros del Consejo de conciliacién
y arbitraje”.

Lentitud en la recaudacion de las cuotas sociales para
constituir el capital social de las SCOOPS. Los futuros
miembros de las cooperativas tuvieron dificultades para
pagar el monto (40.000 F CFA por cuota social) de sus cuotas
sociales, a pesar de la posibilidad de diferir los pagosa 3 6 4
afios. Destacamos que este periodo de las AG constitutivas
de las SCOOPS coincidié con una caida drastica de la
productividad y de la produccidén algodonera, principal fuente
de ingresos monetarios de los campesinos de la region.
Posteriormente a esta situacion, la membresia de la USCCPA
en su conjunto también sufrié una baja. Esta dificultad se
explica en las siguientes palabras de Panissé de Bondoukuy,
Secretario de la Cooperativa simplificada: “los miembros no
lograban comprenderse con relacion al pago de las cuotas
sociales en el momento de la creacidn de las cooperativas,
si bien teniamos problemas para lograr el maximo nimero de
miembros en la Asamblea constitutiva de nuestra cooperativa.
Varios miembros de la zona eran reticentes en cuanto al

Producimos para construir el Buen Vivir 89



pago de los gastos de adhesidn y de las cuotas sociales que
encontraban elevados, a pesar de las explicaciones acerca
de las nuevas formas que deben tomar nuestras cooperativas.
La reticencia se debia al hecho de que nuestros miembros
en las APA tenian la costumbre de pagar 1.000 francos F
CFA por los gastos de adhesion y ademas 1.000 F CFA por la
cuota anual. Con la nueva SCOOPS, los gastos de adhesion
pasaron a 5.000 F CFA y se introdujeron cuotas sociales por
un valor de 40.000 F CFA, diferido a varias cuotas. Con estas
exigencias, nuestra cooperativa de Bondoukuy no contaba
con un numero suficiente de miembros en el momento de su
constitucion, tan sélo eran 54 los afiliados de un centenar de
miembros potenciales. Los antiguos miembros de las APA que
no estaban en regla en cuanto a la reglamentacion de la CC,
trabajaban por desmovilizar a los miembros que deseaban
unirse a nuestra cooperativa”.

6. Cambios generados (impactos, beneficios y
aportes)

El proceso de desarrollo de las SCOOPS y la reestructuracién
de la USCCPA fueron un ejercicio rico en ensefianzas tanto para
los cooperativistas (funcionarios electos y miembros) como para
el equipo técnico. Ademas de fortalecerse técnicamente, cada
actor aprendioé del otro, puesto que se trataba de un enfoque
participativo y consensuado que condujo a la creacién de 15
SCOOPSyalareestructuraciénde laUnién paradarcumplimiento
al acta uniforme de la OHADA. Por ello, son numerosos los
cambios generados por el proceso y conciernen tanto a la
organizacion (USCCPA) como institucién, a los productores
miembros (cooperativistas), a los lideres, al equipo técnico, asi
como a las comunidades y territorios de implantacion.

6.1. Impactos sobre la institucion USCCPA
e Reduccion de los costos de funcionamiento

1) En principio, la cooperativa es una estructura auténoma
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que dispone de herramientas y competencias para garantizar
su funcionalidad. Partiendo de este principio, la USCCPA prevé
la transferencia gradual de cierto numero de competencias
y responsabilidades a las cooperativas, con el fin de reducir
sus gastos; 2) La reduccién a 15 del numero de cooperativas
provocara la disminucion de los costos de seguimiento.

e Mayor eficacia operativa

» En el plano operativo, la creacidon de grandes cooperativas
en lugar de una multitud de APA sin capacidad institucional
real, facilitara el seguimiento, la evaluacién, la asesoria y
aumentara el rendimiento de la comercializacién masiva de
los productos agricolas. Por ejemplo, podria desarrollarse
la “estrategia de delegacion de tareas” (stratégie du faire-
faire) y aplicarla en la implementacién de los servicios a los
miembros.

» A través de las cooperativas, los servicios a los miembros
estan mejor descentralizados y mas adaptados a las
necesidades de los cooperantes. Del mismo modo, algunas
decisiones hasta entonces centralizadas en la Sede
principal, se toman ahora a nivel local.

» La atenciéon al sector de oleaginosas-leguminosas y el
acceso a los insumos y equipos agricolas, tiene lugar a
través de la creacién de dos comités especificos entre los
organismos de la Unidn.

» Creacidén de un consejo de conciliacién y arbitraje en cada
una de las sociedades cooperativas y al interior de la Unién.

e Larepresentatividad de la USCCPA

» Desde la creacién de las SCOOPS, la USCCPA esta bien
representada en las provincias y municipios de la region por
organizaciones (cooperativas) con capacidades juridicas e
institucionales. Esta representatividad permite al USCCPA
participar mas a fondo en el didlogo sobre el desarrollo
del sector agricola en las localidades de implantacion.



Por lo tanto, las autoridades agricolas, administrativas, asi
como las colectividades territoriales, consultan o buscan
la participacion de la USCCPA en todos los aspectos del
desarrollo del sector agricola de la regién.

» Porejemplo, las cooperativas han desarrollado asociaciones
con los servicios técnicos descentralizados (agricultura,
ganaderia, medio ambiente) del Estado que han permitido a
sus miembros beneficiarse de asesorias, formacidn técnica
y adquirir insumos agricolas parcialmente subvencionados
por el Estado.

6.2. El impacto en los productores miembros

El concepto de miembro ha cobrado importancia con las
cooperativas porque los productores se sienten totalmente
responsabilizados por el hecho de ser sus propietarios. Las
cooperativas ya no son vistas como entidades externas,
como sucedid en el caso de muchas organizaciones
creadas por el Estado y los proveedores de fondos. Esto
denota una elevada toma de conciencia acerca de los(as)
productores(as), asi como de los lideres campesinos cuya
organizacién y estructuracion en forma cooperativa puede
garantizar su seguridad alimentaria y su pleno desarrollo

econdmico y social.

Las cooperativas desempefian un importante papel en la
reduccién de la pobreza y el mejoramiento de la seguridad
alimentaria en las zonas rurales de Burkina Faso. El grado
de participacidn de los miembros en la vida cooperativa
depende en parte de los servicios que desarrolla en beneficio
de sus miembros. La satisfaccion de ciertas necesidades
econdmicas de los miembros motiva a los no-miembros, a
distintos niveles, a adherirse y a participar activamente en las
actividades de las cooperativas. La obtencién de insumos a
precios econdmicamente aceptables y de servicios eficientes,
constituyen una motivacién evidente.

6.3. Impacto en las entidades territoriales y en las
comunidades

Las cooperativas se han convertido en verdaderas copartes
econdmicas y sociales de las entidades territoriales. A
modo de ejemplo, los proyectos (pozos) desarrollados por
las cooperativas e inscritos en los planes municipales de
desarrollo, son ejecutados en beneficio de las comunidades.
Las cooperativas se benefician de las asesorias ofrecidas por el
Consejo Regional de la Boucle du Mouhoun para la eleccién de
los beneficiarios de los biodigestores, las formaciones técnicas
para su utilizacion y el seguimiento correspondiente.

A continuacién presentamos otros impactos positivos en
las comunidades:

» Cambio de mentalidad que surge en estas zonas gracias
a la difusion de las emisiones radiofénicas acerca de
tematicas variadas como las desigualdades de género en la
produccién agro-silvo-pastoral, la utilidad y el interés de las
cooperativas y de la CC.

» Las formaciones técnicas impartidas a los cooperantes
en el marco del CEA benefician a toda la comunidad de la
poblacién sin excepcion. Los no miembros se impregnan
de las técnicas agricolas utilizadas por los cooperantes
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que aplican en sus explotaciones. Las palabras de Bakary
Traoré, de la cooperativa Sabarikadi, confirman los cambios
de comportamiento de los miembros de su cooperativa:
“con la formacién, cada vez estoy mas organizado a nivel
de mi gestidon y rendimiento. Ha habido una transformacion.
Ahora siento que soy productor. El primer afio experimenté
para ver, por ejemplo, la diferencia entre la labranza plana
y en camellones: la diferencia es clara al retirar las plantas
después de la siembra y los rendimientos son mejores
cuando se utiliza el proceso de labranza plana”.

» En aquellas poblaciones donde la red eléctrica es casi
inexistente, la iluminacién por medio de biodigestores
beneficia a los nifios escolarizados y a las familias.

» Algunos servicios ofrecidos por la cooperativa benefician
enormemente a toda la comunidad y contribuyen a mejorar
sus condiciones de vida. Podemos citar entre ellos la
perforacion de pozos en varias poblaciones que han
permitido a las comunidades acceder al agua potable. Otros
servicios que benefician indirectamente a las comunidades
son la construccioén de infraestructuras de almacenamiento
que facilitan la conservaciéon de los productos agricolas y
la construccién de biodigestores, cuya utilizacidon permite
reducir la deforestacién, disminuyendo la tala abusiva de
madera.

6.4. Impacto en la economia local

Los miembros de las cooperativas contribuyen de manera
directa e indirecta al dinamismo de la economia local,
adquiriendo directamente en los mercados locales pequefios
equipos, semillas (caupi) y productos locales y manufacturados
durante los periodos considerados criticos (de escasez) en el
medio rural. El tejido econdmico y social de los pueblos y las
comunidades es fortalecido por importantes flujos financieros
procedentes de los pagos (PA1 y PA2) anticipados a los
cooperativistas por la USCCPA.
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7. Analisis y discusion acerca del proceso de
desarrollo de las cooperativas

7.1. Los procesos de toma de decisiones

La Organizacidén parala Armonizacién del Derecho Mercantil
en Africa (OHADA) es una organizacién intergubernamental
de integracion juridica creada en un contexto de aguda crisis
econémica y de caida dréstica de las inversiones en Africa,
donde la inseguridad juridica y judicial es identificada como la
principal causa de desconfianza de los inversionistas.

Se trata de un marco normativo regional integrado por 17
paises de Africa, entre ellos Burkina Faso. De esta manera, el
gobierno burkinés hatomado la iniciativa de sustituir las normas
nacionales existentes en el Acto Uniforme relativo al derecho
de las sociedades cooperativas.

Desde entonces, las organizaciones de caracter econémico,
tales como las agrupaciones, fueron interpeladas para
someterse a esta exigencia internacional. En esta |dgica, la
Fundacién para la Agriculturay la Ruralidad en el Mundo, una de
las copartes de la UGCPA, sugirié a la Unidn analizar sus textos
juridicos y adaptarlos a los nuevos contextos y dinamicas en
torno a la comercializacion de productos agricolas.

Los elegidos de la Unidon entonces reflexionaron entorno
a taller de “diagndéstico” que condujo a la decision de dar
cumplimiento a la OHADA, después de analizar la situaciéon en
la Asamblea General. Asi, el mandato de la Oficina Ejecutiva,
que estaba a punto de terminar, fue prorrogado por un afio con
el fin de facilitar el proceso de conformacién de la Unidn.

Por otra parte, cabe seflalar que la Ley exige que todas las
organizaciones cumplan so pena de perder su reconocimiento
juridico. Si la UGCPA perdiera su reconocimiento, no podria
participar en las compras institucionales y no tendria acceso
al apoyo del Estado y de algunas copartes importantes. Desde
la elaboracion de su Plan Estratégico de Desarrollo 2014-2018,



entre las acciones prioritarias ha identificado su puesta en
conformidad con el Acto Uniforme OHADA, lo que le permitira
desempefar plenamente su papel de acompafiamiento a los(as)
productores(as) en la comercializaciéon colectiva en la region.

Diversos tipos de cooperativas fueron propuestos por los
consultores para orientar la toma de decisiones del grupo
encargado de reflexionar acerca de la eleccion que permitira
mantener el dinamismo y la cohesién adquirida por la UGCPA,
con el fin de asegurar su sostenibilidad. Este grupo, compuesto
por los miembros de la oficina, los comités (cereales y flor
de Jamaica), la Secretaria ejecutiva, los ex presidentes y las
copartes técnicas y financieras, tuvo la dificil tarea de analizar
las ventajas e inconvenientes de cada tipo de cooperativa con
el fin de elegir un escenario adaptado al contexto actual de
las agrupaciones de base y de la Unién. Una alternativa mas
dificil fue la divisién territorial para obtener 15 sociedades
cooperativas simplificadas, mas viables, basandose mas en los
9 marcos de concertacion, de los cuales los(as) productoras(as)
seran miembros.

Para hacer estas cooperativas simplificadas mas sostenibles,
la Oficina Ejecutiva y la direccidon técnica decidieron organizar
amplias campafias de informacidn y sensibilizacién de los(as)
productores(as) de las agrupaciones en torno a la Ley OHADA,
impuesta a todas las organizaciones campesinas con sus
ventajas y desventajas. El objetivo de estos encuentros era
obtener consenso en torno a la creaciéon de las cooperativas.
Las reuniones de informacién condujeron a una muy buena
apreciacion de las diferencias o similitudes en la percepcion
entre los miembros potenciales, y permitieron identificar a las
personas clave parala cooperativa. En efecto, laformaciénde las
cooperativas se basa en las necesidades de los miembros. Por
ello, los miembros definieron claramente el tipo de cooperativa
que deseaban formar, los criterios de adhesiéon y su modo de
funcionamiento.

Estos encuentros dispusieron de mucho tiempo para la
discusion, de modo que todos(as) los(as) productores(as) se

expresarony formularon preguntas. Las mujeres expresaron sus
opiniones al igual que los hombres, y sus roles como miembros
activos y potenciales lideresas de la sociedad cooperativa,
fueron seriamente determinantes.

La sociedad cooperativa simplificada es una organizacion
basada en el control democratico de sus miembros, cuyo éxito
depende de su participacién en su funcionamiento. Para ello,
el compromiso de estos ultimos en esta etapa del proceso de
creacién de la sociedad cooperativa, se basé ampliamente en
los tres siguientes puntos:

e Los valores y principios cooperativos: los miembros deben
adherir a los valores cooperativos tales como la ayuda
mutua, la responsabilidad personal y mutua, la democracia,
la igualdad, la equidad y la solidaridad.

e Elcompromiso financiero: uno no se lanza a hacer negocios
tan sdélo con su entusiasmo, sin un minimo de capital
inicial. Cada miembro debe invertir financieramente en la
cooperativa, al menos en la compra de cuotas sociales. Asi,
los(s) productores(as) de base procedieron a la validacién
de la decisiéon acerca de la determinaciéon del numero y
alcance de las cuotas sociales por cada cooperativista,
incluyendo todas las tendencias (pequefios, medianos y
grandes productores). Se determind una cuota social de un
valor nominal de 40.000 F CFA para ser pagada en tres afios,
y costos de adhesiéon de 5.000 francos CFA por cada socio
cooperativista, sin distincién de sexo ni edad, a nivel de las
cooperativas simplificadas.

e Los esfuerzos necesarios para la elaboraciéon de los textos
de la cooperativa (estatutos y reglamentos internos). Los
miembros tomaron conciencia en cuanto a que el proceso
de desarrollo de la cooperativa toma tiempo y requiere de
un esfuerzo sostenido por parte de cada uno.

La base de la estructura de las cooperativas es muy
heterogénea. Existen pequefios productores (0,5 a 5 ha),
medianos (de 5 a 10 hectareas) y grandes productores (de
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10 a 60 hectareas) en los grupos que participaron en la
toma de decisiones en cuanto a las cuotas sociales. Sin
embargo, los grandes y los medianos productores, en su
mayoria compuestos por Jefes de tierra, son quienes han
influido enormemente en las decisiones adoptadas acerca
de los diferentes temas tratados. En el caso especifico de
las mujeres, éstas aceptaron la propuesta elaborada por
el Comité de reflexién acerca de los montos de las cuotas
socialesylos gastos de adhesidén, alaluz de las explicaciones
de los grandes y medianos productores.

En cuanto a las cuotas sociales, algunos miembros
reconocen la importancia de sus aportes para la
viabilidad de su cooperativa, pero consideran
que el monto de las cuotas sociales es ala
vez mas elevado y produce la exclusion
o el abandono de algunos productores
que se encuentran al margen de las
cooperativas.

En este sentido, la mayor parte
de los pequefios productores de los
antiguos grupos carecen de medios
financieros parapagarlacuotasocialolas
cuotas anuales. Es una de las principales
causas que les impide su afiliacion a las
cooperativas, aunque éstas siguen abiertas
a nuevos miembros. Esta situacion es semejante
en las cooperativas de mujeres, donde los montos de las
cuotas sociales y los gastos de adhesion sigue siendo una
de las mayores dificultades para las pequefias productoras,
quienes tan so6lo tienen como fuente de ingresos la venta de
una parte de sus cosechas de temporada.

La reforma emprendida por la Unién ha tenido un impacto
negativo, por una parte, en la membresia, provocando una
caida drastica del nimero de miembros que pasé de 3.000 a
1.652 vy, por otra, un impacto positivo en cuanto a la calidad
de la membresia de las cooperativas, puesto que quienes
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pagaron sus cuotas sociales son los mismos que se afiliaron
plena y concienzudamente al sistema de comercializacidon
colectivo.

El niumero de miembros disminuyé considerablemente a
comienzos de la creacién de las cooperativas en 2016, con
una membresia total de 958 productores, entre ellos 339
mujeres, por el hecho de que algunos antiguos miembros de
lasagrupaciones de productores agricolas tenian dificultades
para pagar el monto de las cuotas sociales, indispensables
para su afiliacién a las nuevas cooperativas. Esto afectd
enormemente a los beneficiarios del proyecto IMSA,

quienes no pudieron afiliarse en el momento de la
constitucién de las cooperativas a causa de su
vulnerabilidad. Al principio, tan sélo habia
390 beneficiarios inscritos, entre ellos
281 mujeres, de los 1.000 registrados en
la base de las cooperativas, liberando
asi una cuarta parte de sus cuotas
sociales.

Sin embargo, en 2019 la membresia
experimentd un aumento de 1.552
miembros, entre ellos 650 mujeres, gracias
a la introduccién de nuevas medidas que
permitieron a los nuevos afiliados pagar
progresivamente su cuota social durante un
periodo de tres aflos. Esta decision fue tomada por
los Presidentes de las cooperativas bajo la orientacién del
Consejo de Administracion. Ademas, se hizo una excepcidén a
los beneficiarios del proyecto IMSA que no se habian afiliado
a las cooperativas, con el fin de pagar progresivamente sus
cuotas sociales durante tres afios.

En 2019 se observd un aumento global del 51% de la
membresia de las cooperativas, gracias a los efectos del
proyecto IMSA en los beneficiarios, con 820 de ellos inscritos
en el registro de sociedades cooperativas simplificadas.



7.2. Algunos cambios producidos

Mejoramiento de la organizacién, del funcionamiento de
la USCCPA y de las cooperativas simplificadas. En 25 afios de
existencia, la UGCPA-BM ha evolucionado considerablemente
en su organizacion y funcionamiento.

En efecto, a lo largo de su evolucién, la UGCPA ha ido
aumentando progresivamente su membresia a 169 APA,
compuesta por mas de 3.000 miembros individuales. Este
desarrollo de la membresia no ha tenido lugar sin el aumento de
los gastos de funcionamiento de los organismos, en particular
la Asamblea general ordinaria, que en si sola costaba a la
Unidn mas de 6 millones de francos CFA anuales para asumir la
reunion de los 338 delegados durante 2 dias, puesto que cada
APA estaba representada por dos productores.

La etapa de estructuracion global que agrupa a 15
sociedades cooperativas simplificadas, en lugar de las 169
APA, ha permitido a la Unién reducir, no sélo el nimero de
representantes a la Asamblea a 45 delegados, sino ademas el
costo de los gastos en 1,5 millones de francos CFA.

Esto también ha traido consigo el pago de las cuotas sociales
paralaconstituciondel capitalsocialdelabase delascooperativas
y la Unién. En realidad la USCCPA funcionaba hasta entonces
sin capital social, en el sentido juridico del término, puesto que
los montos registrados en los estados financieros como capital
social, estaban constituidos, por una parte, por los costos de
afiliacion de los diferentes miembros de las APA, es decir, 10.000
F CFA por APA vy, por otra, por las donaciones en efectivo de
las copartes técnicas y financieras. Ahora bien, juridicamente, el
capital social representa el monto de los aportes hechos por las
partes para la Constitucién de la sociedad y, como contrapartida
de los cuales, la sociedad ofrece cuotas sociales (una fraccién
del capital) a cada miembro aportante en funciéon del monto del
aporte del valor previamente determinado de cada parte social.

Por ultimo, estd el tema de la responsabilizacion de las
cooperativas simplificadas en cuanto al seguimiento de

proximidad. Como se recordara, durante su existencia, la
USCCPA desarrollé un conjunto de estrategias (entre ellas la
oferta de servicios en beneficio de los productores individuales,
relativamente bien asimilada por los miembros), con el fin de
promover el desarrollo de las explotaciones y captar el maximo
de cosechas. Con el cumplimiento del Acto Uniforme OHADA,
las cooperativas seran los motores en la oferta de los servicios a
los productores. Esto permitira a las cooperativas no solamente
recurrir a modelos de servicios adaptados a su medio, capaces
deresistiraloschoquesecondmicosyambientales, sinoademas
facilitar la participacion de los pequefios productores en la
toma de decisiones a todos los niveles, ayudandoles a proteger
sus derechos a la tierra, a negociar mejores condiciones en
sus contratos y obtener los insumos agricolas a mejor precio,
especialmente las semillas, los fertilizantes y los equipos.

Fortalecimiento de la gobernabilidad y participacion en la
Unidén y en las cooperativas simplificadas. Para la constitucion
de las cooperativas simplificadas, la Unidén inicié un proceso
de sensibilizaciéon con el fin de explicar su enfoque y los
tipos de apoyo que espera aportar a los productores de
base para suscitar la creaciéon de las cooperativas. El
fortalecimiento de capacidades ha sido posible gracias a la
asesoria que ha permitido a los productores desarrollar las
capacidades individuales y colectivas de analisis acerca de
la vida cooperativa, lo que ha favorecido el fortalecimiento de
la gobernabilidad y la participacién en las cooperativas. En
efecto, los miembros fueron elegidos de forma consensuada
en las cooperativas de base durante las asambleas. Cada
miembro cooperativista que posee su parte en la cooperativa,
tiene derecho a beneficiarse de los servicios de ésta, votar
y proponerse como miembro de sus organismos dirigentes,
salvo si es excluido o suspendido por la Asamblea General,
conforme al reglamento interior de la cooperativa. No respetar
este derecho corresponde a violar los principios de igualdad
y democracia, asi como los derechos inherentes a las partes
sociales al interior de la cooperativa. La Unién ha buscado
que las mujeres y los jévenes puedan participar activamente
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en todas las actividades de las cooperativas, particularmente
asegurando su representatividad en los organismos de toma
de decisiones. En los textos estatutarios de los diferentes
organismos quedd aprobada una cuota de participacion del
30% para las mujeres y del 30% para los jovenes, la cual ha
sido respetada con ocasidén de la eleccidon de los miembros
en las diferentes instancias. En el actual sistema, la equidad de
género es una realidad tangible desde la reestructuracién de la
redy la creaciéon de las SCOOPS mixtas, donde las mujeres son
miembros al igual que los hombres.

En cuanto al poder democratico, en las diferentes
ocasiones de votacion se aplica el principio “un miembro, un
voto”, con el fin de aprobar las decisiones que deben tomarse
en las reuniones o en las elecciones de representantes de los
organismos administrativos a distintos niveles. Este principio
encuentra también su aplicacién a nivel de las contribuciones
financieras en forma de cuotas, donde todos los miembros
deben aportar por partes iguales.

Con el fin de promover la alternancia al interior de la Uniény
en las cooperativas, de involucrar a los ex Presidentes y, sobre
todo, de favorecer la resolucidn de las crisis en la Unién y en
las cooperativas de base, se ha puesto en marcha un Consejo
de la sabiduria, Ilamado Consejo de conciliacion y arbitraje.

Para responder mejor a las necesidades de los miembros,
se han puesto en marcha igualmente comités especificos, tales
como el Comité especializado en oleaginosas y el Comité de
insumos y equipos.

Fortalecimiento de la asociacidny las entidades territoriales.
Se ha promovido la participacion de las autoridades en las
Asambleas Generales de las cooperativas y la integraciéon de
las acciones (realizacidn de pozos, de tiendas de proximidad)
de las cooperativas en los planes municipales de desarrollo. En
las colectividades locales, los miembros de las cooperativas
son tenidos en cuenta en el mecanismo de distribucién de
insumos.
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La I6gica de desarrollo de las 15 sociedades cooperativas
seglin el Acto Uniforme OHADA, se basa en un enfoque
participativo, con el fin que los(as) productores(as) se apropien
y sostengan los principios y valores cooperativos: se habla de
una transferencia de competencias a través de la accién vy, de
manera general, del proceso de aprendizaje en su conjunto,
de reflexidn y analisis basado principalmente en las lecciones
aprendidas en la Unién durante los 25 afios de su existencia.
Todo ello ha contribuido a una fuerte participacién de los
miembros en el desarrollo de las sociedades cooperativas
simplificadas.

7.3. Fuerzas, instituciones y actores en el proceso de
desarrollo de las cooperativas simplificadas

Aparte de los miembros, el proceso de desarrollo de las
cooperativas se ha basado en muchas instituciones.

El organismo de desarrollo. En el proceso de cumplimiento
del Acto Uniforme OHADA por parte de la UGCPA,
Mission inclusion y SOS-Faim de Bélgica han desempefiado
un papel importante. Este proceso intervino en el momento en
que la Unién estaba llevando a cabo el proyecto Innovacion
y Movilizaciéon para la Seguridad Alimentaria en la Boucle du
Mouhoun. Por medio de este proyecto, varias cooperativas han
obtenido apoyo de Missioninclusion y de SOS-Faim de Bélgica
para la construccién de bodegas de almacenamiento y pozos.
Estos organismos han contribuido igualmente a la creaciéon de
una red de competencias para la facilitacion de proximidad
ante los miembros, con el fin de sensibilizarlos acerca de las
ventajas de pertenecer al sistema cooperativo.

La Unién de Productores Agricolas para el Desarrollo
Internacional (UPADI) de Quebec, ha acompafiado a la Unién
desde el punto de vista técnico a lo largo del proceso de
desarrollo de las cooperativas, desempefiando el papel de
asesora para la eleccioén de los diversos tipos de cooperativas,
la elaboracidn de los textos estatutarios y el fortalecimiento de
la capacidad de la Unién y de sus cooperativas miembros.



Los prestadores de servicios. La colaboracién con

el gabinete Consejo Africano Juridico y Fiscal a it U
lo largo del proceso, facilité la creacion de 15 - 4 4 .
sociedades cooperativas. ﬂ’ By At

Autoridades administrativas del Estado.
Para la ejecucién de las actividades /£
relacionadas con el desarrollo de
las cooperativas simplificadas se
ha solicitado la participacion de las
diferentes autoridades administrativas
que representan al Estado. Se trata
de facilitar el acceso a documentos
administrativos, tales como los certificados
de seguimiento técnico de las direcciones
provinciales de agricultura; el fortalecimiento
de capacidades de los miembros de la Direccidn
General predial, de la Formacion y de la Organizacién del
Mundo Rural (Direction générale du foncier, de la formation et
de l'organisation du monde rural, DGFOMR) y el tratamiento de
los expedientes de las cooperativas simplificadas por las Altas
Comisarias Provinciales (Hauts Commissariats des provinces)
para su inscripcidn en los registros de las sociedades
cooperativas.

Sin embargo, algunas autoridades han retrasado la
realizacion de algunas de nuestras actividades. Se trata, en
particular, de las Altas Comisarias Provinciales encargadas del
registro, las cuales presentaron mucho retraso en la recepcion
y tramitacién de los expedientes por falta de competencias y
de material informatico, indispensable para el registro de las
cooperativas. Fue necesario interpelar el Gobernador de la
region para acelerar el proceso.

Autoridades locales o territoriales. Para dar continuidad
a su mision, las cooperativas han desarrollado relaciones
de colaboracion con las entidades territoriales, que las han
apoyado en la ejecucidon de actos administrativos, tales como
las partidas de nacimiento de los miembros de los organismos

para la elaboracion de los expedientes, la facilitacion
del acceso a las Actas de Cesion de los sitios

-t . para albergar las sedes y las bodegas de

= Iﬁ almacenamiento de las cooperativas.

v x4

Por otra parte, la lentitud en |la
movilizacién de las cuotas sociales (CS)
para constituir el capital social de las
cooperativas retrasé considerablemente
el proceso. En efecto, los futuros
miembros de las cooperativas tuvieron
dificultades para pagar el monto (40.000 F
CFA por CS), a pesar de la posibilidad de
diferirlos pagos entre 3y 4 afios. Destacamos
que este periodo de las Asambleas Generales
Constitutivas de las cooperativas coincidié
con una caida drastica de la productividad y de la
produccién algodonera, principal fuente de ingresos de los
agricultores de la region. En la planificacién, la Unién no pensd
en realizar esta actividad en el momento de la cosecha de
cereales, con el fin de beneficiarse de la recuperacion de las
cuotas sociales provenientes de losingresos de los productores
en el momento del pago de sus ingresos de produccion. A raiz
de esta situacidn, la membresia de la USCCPA en su conjunto,
sufrié también una baja.

La USCCPA pudo influir en algunas OP (URGCC, UPPA-M
y UPPN), inspiradas en el modelo establecido de cooperativas
simplificadas. Estas organizaciones de productores solicitaron
elacompafiamiento de la USCCPA en el marco del cumplimiento
del Acto Uniforme OHADA. Ellas intentan asi comprender la
estrategia que la USCCPA desarrollé para la promocién de las
cuotas sociales entre los productores.

A nivel nacional, el Programa Mundial de Alimentos y la
ONG GRET solicitaron el apoyo de la USCCPA para explicar las
gestiones realizadas para dar cumplimiento al Acto Uniforme
relativo al derecho de las sociedades cooperativas.
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Liste des acronymes et abréviations
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ACI Alianza Cooperativa Internacional Sociedad Nacional de Gestidn de Existencias de Seguridad
(Alliance coopérative internationale) SONAGESS Alimentaria (Société nationale de gestion des stocks de sécurité
AFD Agencia Francesa de Desarrollo alimentaire)
(Agence frangaise de développement) UCOBAM Unién de Cooperativas Agricolas y Horticolas de Burkina
AGO Asamblea General Ordinaria (Assemblée générale ordinaire) (Union des coopératives agricoles et maraichéres du Burkina)
Consejo Africano Juridico y Fiscal (Afrique juridique et fiscal Union de Agrupamones para la Comercializacion de
AJFC ; _ Productos Agricolas de la Boucle du Mouhoun
conseil) UGCPA-BM. . L .
(Union des groupements pour la commercialisation des produits
OE Oficina Ejecutiva (Bureau exécutif) agricoles de la Boucle du Mouhoun)
CA Consejo de Administracién (Conseil d’administration) Unidn de Agrupaciones Campesinas de la Boucle du
— — —— — UGVBM Mouhoun
CAC Comité de A(;Clqn para la Comercializacién (Comité d'action a (Union des groupements villageois de Ia Boucle du Mouhoun)
la commercialisation) — -
C - 2 Exolotacion Aaricola (G 3 loxoloftati Unién de Productores Agricolas de Quebec para el
CEA ons?jogEaFr)a a Explotacion Agricola (Conseil a Iexploitation UPADI Desarrollo internacional (Union des producteurs agricoles du
agricole, Québec/Développement international)
COMAKO Cooge})r‘antlvatHO(tlclolz yKAgrlooIa_)de Kongoussi (Coopérative UPPA-M Unién Provincial de Profesionales Agricolas de Mouhoun
maraichere et agricole ae Rongoussi, (Union provinciale des professionnels agricoles du Mouhoun)
FARM Fundacion para la Agricultura y la Ruralidad en el Mundo ] . ]
(Fondation pour I'agriculture et la ruralité dans le monde) UPPN Uniones Provinciales de Productores de Caupi
— - (Unions provinciales des producteurs de niébé)
APA Agrupacion de' Productores Agricolas (Groupement de
producteurs agricoles, GPA) Unién Regional de Cooperativas Agricolas de Bobo
IMSA Innovacién y Movilizacién para la Seguridad Alimentaria URCABO Dioulasso o ) .
(Innovation et mobilisation pour la sécurité alimentaire) (Union régionale des coopératives agricoles de Bobo Dioulasso)
cC Comercializacion Colectiva (Mise en marché collectif, MCC) Uniér! de Cooperativas Agricolas y Horticolas de
— — - URCOMAYA Ouahigouya
Org,an!zaC|on para la Armonizacion del Derecho Mercantil (Union des coopératives agricoles et maraichéres de Ouahigouya)
OHADA en Africa (Organisation pour ’harmonisation des droits des - - - .
affaires en Afrique) Unién Regional de Agrupaciones para la Comercializacion
— - URGCC-BM de Cereales de la Boucle du Mouhoun
oL Fundacion CEuvres Léger (CEuvres Léger) ) (Union régionale des groupements pour la commercialisation des
.. Sréales de la Boucle du Mouh
PA1 Pago Anticipado 1 (Paiement anticipé 1) cerfaa esdela .ouc e du Mou oun). —
b Mundial de Al Unidn de Sociedades Cooperativas de Comercializacion
PMA (Progra ma l;.” Iat ie Img'n;OPSAM) USCCPA de Productos Agricolas (Union des sociétés coopératives de
rogramme alimentaire monaial, commercialisation des produits agricoles)
PRCBM Proyecto de Resiliencia en la Boucle du Mouhoun (Projet de Unién de Sociedades Cooperativas de Comercializacion de
résilience dans la Boucle du Mouhoun) .
. Productos Agricolas de la Boucle de Mouhoun
. USCCPA-BM ) o o
PED Plan Estratégico de Desarrollo (Union des sociétés coopératives de commercialisation des
(Plan stratégique de développement, PSD) produits agricoles/Boucle du Mouhoun)
SCOBAM Sociedad Cooperativa del Bam (Société coopérative du Bam)
SCOOPS Sool.e,d,ad Coppgratlya S'lr]"l’pllfloada
(Société coopérative simplifiée)




Al finalizar el proceso de sistematizacién del proyecto
Innovaciéon y Movilizacion para la Seguridad Alimentaria (IMSA),
se ha logrado un numero significativo de cambios sociales. La
AFDR, la USCCPA/BM vy la APIL, organizaciones coparte de
Mission inclusion, los describen ampliamente a través de
narraciones que subrayan las transformaciones sociales durante
la ejecucion del proyecto. Las tres organizaciones son de
naturaleza relativamente diferente e intervienen en tres regiones
distintas de Burkina Faso. Los cambios sociales, tal como han
sido descritos en sus sistematizaciones, tienes similitudes, sin
embargo hay matices debido a factores culturales, a los enfoques
y a la naturaleza de las organizaciones como agentes de cambio.

Desde el punto de vista de la transformacion social, se
pueden identificar tres tendencias fuertes y estructurantes en las
experiencias sistematizadas:

e El mejoramiento de la condicién de la mujer en el plano
politico y econdmico.

3.d. Conclusion sobre la
transformacion social

Charles Mugiraneza, Responsable de la Programacién en Africa

e La adopcion de tecnologias y estrategias de desarrollo
econdémico y social, ambientalmente favorables.

e La apropiacién, por parte de las organizaciones africanas,
de la metodologia de sistematizacion de experiencias
originaria de América Latina.

Condicion de la mujer

Las organizaciones coparte muestran la evolucion de
la dindmica social en los hogares, las organizaciones de
productoresylascomunidades conelimpulso de lasactividades
del proyecto IMSA. Las transformaciones importantes,
especificas y favorables para la mujer son observables tanto en
el plano politico como en el econémico.

En el plano politico

No cabe duda que las intervenciones de las tres
organizaciones coparte han tenido como efecto aumentar la
influencia y el poder de las mujeres, tanto en los proyectos
como en las dindmicas comunitarias. En el caso de la AFDR,
por ejemplo, el 70% de las organizaciones miembro que se
han transformado en sociedades cooperativas son de mujeres,
cada una de ellas encabezada por una junta directiva de cinco
personas que incluye al menos a tres mujeres. En el caso de la
USCCPA, mientras que anteriormente las mujeres estaban poco
presentes en las agrupaciones de productores, actualmente, al
interior de las cooperativas simplificadas estan presentes un
42% de mujeres y su representacion en las instancias de toma
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de decisiones es del orden del 30%. En el caso de la APIL, su
politica interna exige una participacion igualitaria de mujeres y
hombres en todas las actividades, lo cual se ha manifestado en
las comunidades, particularmente exigiendo una participacion
equitativa de mujeres en los comités importantes de gestion de
los equipos colectivos.

Finalmente, se ha proporcionado capacitacion en técnicas
para tomar la palabra. Muchas mujeres han superado sus
dificultades y han desarrollado habilidades para tomar la
palabra. Las copartes locales reconocen que, con el tiempo e
incluso al comienzo del proyecto, hace cerca de cinco afos,
las mujeres no tenian realmente el derecho a tomar decisiones
o a dar libremente su opinidn durante las asambleas. En la
actualidad se ha producido un gran cambio como resultado
de los efectos de las acciones del proyecto. Se observa una
participacion efectiva y activa de las mujeres en todas las
actividades desarrolladas durante el periodo. Ellas pueden
expresar mas facilmente sus preocupaciones al interior de sus
organizaciones y en sus comunidades. Son dinamicas y dan
su opinidon acerca de la ejecuciéon de actividades y sobre las
orientaciones estratégicas de las organizaciones.

En los grupos comunitarios y en las cooperativas, las
mujeres pueden expresarse con facilidad. La vida democratica
de las organizaciones y las cooperativas de agricultores es
una contribuciéon extraordinaria. Sus voces y votos cuentan.
Vemos que las mujeres participan cada vez mas en todas las
actividades. Estamos siendo testigos del surgimiento de un
verdadero liderazgo femenino dentro de las organizaciones.
Las mujeres son cada vez mas activas en sus comunidades
y son agentes de cambio. Las tres organizaciones coparte
también abogan por la incorporacién efectiva de la perspectiva
de género y la participacién activa de la mujer en las empresas
de las localidades en que operan. Se sensibiliza y apoya a
las mujeres para que puedan ser agentes de cambio en sus
territorios. Las mujeres lideres de las organizaciones de base
ocupan ahora puestos de responsabilidad en sus comunidades.

3. Las experiencias de Burkina Faso

También hay cambios a nivel doméstico, en cuanto a la
division del trabajo. En general, tanto los hombres como las
mujeres reconocen que se han producido cambios positivos
para las mujeres y las nifias con respecto a la divisidon del
trabajo y la participacidon en las tareas domésticas. Segln
los miembros locales del proyecto, las mujeres tenian poco
o0 ningun derecho a tomar decisiones al interior de la familia,
y mucho menos a opinar acerca de la vida familiar o de las
actividades reproductivas, segun las tradiciones patriarcales.

La capacidad de participar en la toma de decisiones es
un elemento esencial para la autonomizacién de la mujer. La
sensibilizaciéon y la capacitacion realizadas, y la contribucion
de la mujer a los ingresos familiares mediante su participacion
en la comercializacion colectiva a través de la produccion de
caupi y sorgo, son factores favorables para su participacion en
la adopciodn de decisiones relativas a sus hogares. Por |o tanto,
veamos mas de cerca las transformaciones que han tenido
lugar en el plano econémico.

En el plano econdémico

En el plano econdmico se han producido avances positivos
enlasactividades productivas, en cuanto al papel de las mujeres,
quienes antes no tenian acceso a los medios de produccioén
y a los recursos financieros. Sélo tenian acceso a pequefas
parcelas de tierra, generalmente de mala calidad, en las que
lograban cultivar lo que cabia en la cocina de la casa. Las
intervenciones de la AFDR y la APIL han permitido, por un lado,
aumentar los ingresos y la capacidad productiva de las mujeres,
facilitdndoles el acceso a la tierra y a los medios de produccion
y, por otro, reducir la carga de trabajo de las mujeres facilitando
para ello el acceso al agua y a una fuente alternativa de energia,
el biogas. Las organizaciones coparte han promovido ademas
la produccién de caupi por parte de las mujeres, un alimento
tradicional nutritivo destinado principalmente al autoconsumo,
promoviendo asi la seguridad y la soberania alimentarias de las
mujeres y sus familias.



En lo que respecta a la AFDR, ésta también ha impulsado
una politica de discriminacién positiva para promover el acceso
de las mujeres a semillas de calidad. Igualmente las ha apoyado
en la creacion de unidades econdmicas para el procesamiento
de productos agricolas y forestales. En cuanto a la APIL, la
politica de la organizacién para todas sus acciones ha sido
la de dirigirse prioritariamente a las mujeres mas vulnerables,
es decir, a las que son cabeza de familia. Ha introducido
herramientas agricolas adaptadas a ellas y ha creado grupos
de mujeres productoras de compost.

De estamanera, lasregiones de laMeseta Central ydel Centro
Norte han experimentado transformaciones considerables
que han afectado las estructuras locales y generado una
serie de relaciones complejas y diversificadas entre las
diferentes categorias sociales. Dado que la cria de ganado se
consideraba una actividad masculinag, antes de la intervencién
de las organizaciones coparte no se permitia a las mujeres ser
propietarias de animales y rara vez se las invitaba a reuniones
acerca de cuestiones técnicas. Estaban representadas por sus
maridos y hermanos. Con acompafiamiento y promocidn, las
mujeres se iniciaron en la cria de ovejas; sembraron forraje y
cortaron hierba fresca (antes reservada a los hombres) que
luego almacenaron para la alimentacion de los animales.

En resumen, en el plano econdémico, se ha logrado el
autonomizacion de las mujeres gracias al acceso a actividades
generadoras de ingresos y a la creacion de grupos de ayuda
mutua. Mas alla de la reduccién de las dificultades del trabajo
de las mujeres, las unidades econdmicas creadas por el
proyecto IMSA les proporcionan ingresos a las mujeres. Asi son
mas auténomas en la gestion de sus actividades, satisfacen sus
necesidades basicas y las de sus familias, y son resilientes.

Tecnologias y estrategias de desarrollo

Las tecnologias y estrategias de desarrollo impulsadas
por el proyecto IMSA han generado un proceso de cambio
observable no sélo enla producciény la economia campesinas,
sino también en el tejido organizativo del campesinado.

Cambio en la produccién y la economia campesinas

Las mujeres y hombres implicados con la AFDR y la APIL
que han participado en las experiencias sistematizadas, se
beneficiaronconsiderablementedelosconocimientosadquiridos
en el ambito de las técnicas de cultivo de la agroecologia.
Algunas de ellas como el corddn pétreo, las medias lunas y el zai
corresponden a técnicas tradicionales que han sido ordenadas
y mejoradas, mientras que otras como el riego por goteo y los
biodigestores exigieron una apropiacién por parte de las copartes
y las comunidades participantes. En el caso de los biodigestores,
fuente alavez de energia y nutrientes, éstos han sido promovidos
también por la USCCPA. Las tres organizaciones coparte han
adaptado y difundido la tecnologia para que sea socialmente
accesible. En todas estas tecnologias ha habido un aprendizaje
que ha permitido mejorar la produccidn en cantidad y calidad,
es decir, no sélo aumentar los rendimientos y generar ingresos,
sino también proteger y recuperar los suelos, administrar mejor
el recurso agua y producir alimentos sanos para el autoconsumo
y venta en los mercados locales.

Por otra parte, la transformaciéon de algunos productos
agricolas como cereales, mani y tomates, ha generado una
produccion de valor afladido a favor de la economia campesina.
Tanto el acceso a los insumos agricolas a un costo menor
favorecido por las tres organizaciones coparte, como la
comercializacion conjunta que permite obtener mejores precios
para la produccidn vendida en el mercado, elemento central de
las politicas de la USCCPA y también de las otras dos copartes
burkinesas, tienden a disminuir la pérdida de rentabilidad en
la compra y venta de productos. Sin embargo, en conjunto, la
adicion de valor a la produccion y la disminucion de la renta
captada en la esfera comercial han tenido como efecto conjunto
el fortalecimiento de la economia campesina.

En general, la promocidn de la agroecologia, la produccion
de alimentos para el autoconsumo y para el mercado local, y
el apoyo a la viabilidad de la economia campesina, garantizan
la seguridad y la soberania alimentarias de las comunidades y
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las regiones participantes. Esto es tanto mas admirable cuanto
que estas experiencias se han llevado a cabo en el contexto
doblemente adverso del cambio climatico y del conflicto armado
entre el Estado burkinés y los grupos yihadistas.

El cambio en el tejido organizativo del campesinado

El cambio en el tejido organizativo del campesinado puede
observarse en dos niveles principales. El primero es el cambio
inmediato en la gestion de las intervenciones y proyectos de
las copartes. Este se ha llevado a cabo seglin un modelo de
cogestion con las comunidades en los casos de la AFDR
y la APIL, y segun un modelo de autogestion en el caso de
la USCCPA, puesto que esta ultima es una organizacion
representativa de los productores agricolas con sus asambleas
y lideres elegidos. Sin embargo, cada vez que esos organismos
de cogestion y autogestion han debatido y tomado decisiones,
se han fortalecido y han demostrado la influencia relativa de las
comunidades de base en las acciones emprendidas. Se trata
de un ejercicio democratico, ciertamente no siempre perfecto,
que ha institucionalizado las practicas organizativas, que por
otra parte se han visto fortalecidas por los diversos comités y
grupos que han llevado a cabo las acciones a nivel de base. En
resumen, la intervencioén de las copartes se llevo a cabo a partir
de una base organizativa.

A otro nivel, las copartes se enfrentaron a una Ley nacional, la
Ley OHADA, gue exige que los grupos de productores agricolas
setransformenensociedades cooperativas para serreconocidos
por el Estado. Este proceso, que estd en marcha, tendra sin duda
un impacto significativo en el tejido organizativo de las zonas
rurales. Ya es posible identificar cambios notables en el caso
de la USCCPA, por ejemplo, al optar por el modelo cooperativo
simplificado, la organizacién se ha vuelto mas eficiente, estd mas
enraizada a nivel local y representa mejor a las mujeres. Por otra
parte, al fijar una cuota de afiliacion relativamente alta, se han
atendido los intereses de los productores medianos y grandes,
mientras que los productores mas pequefios, que representan
entre el 40 y 50% de los miembros, han sido excluidos en gran
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medida de la organizacion. Aunque se ha intentado mitigar este
efecto de exclusidn permitiendo que el pago se extienda a lo
largo de tres afilos, la mayoria de los pequefios productores de los
antiguos grupos todavia no estan integrados en las cooperativas
y esto sigue siendo un desafio para la organizacion.

Apropiacion de la metodologia de sistematizacién de
experiencias

Como se menciond en el primer capitulo, la metodologia de
sistematizacién de experiencias surgié en América Latina. Ha
sido utilizadamuy poco en Africay, porlotanto, corresponde aun
nuevo enfoque o criterio que han adoptado las organizaciones
coparte, una particularidad que se menciond explicitamente
en las sistematizaciones de la AFDR y la APIL.

La metodologia de reflexiéon acerca de la accion que
predomina en Africa es la de la capitalizaciéon, que es
algo diferente de la perspectiva de sistematizacién que
hemos adoptado. En efecto, la capitalizacién, disefiada por
profesionales vinculados a empresas y proyectos, se inscribe
en primer lugar en el ambito de las practicas institucionales
y de los documentos de proyectos, y tiende a privilegiar
la busqueda de buenas practicas y el mejoramiento de las
instituciones. En cuanto a la sistematizacioén, ésta proviene de la




practica de los(as) intelectuales cercanos(as) a los movimientos
sociales y, sin estar en el lado opuesto de la capitalizacidn,
se trata de ir mas lejos al considerar las practicas de las
organizaciones en dindmicas socioculturales complejas y, mas
alla del nivel institucional, pretende dar cuenta de los procesos
de transformacioén social. Aqui, la referencia central no es el
proyecto o su marco légico, sino la realidad social en la cual
se inscriben las practicas de los grupos y organizaciones que
sistematizan sus experiencias.

Para las copartes africanas, la apropiaciéon de esta
metodologia ha generado una herramienta adicional de
comprensién e interpretacién de sus intervenciones, en
funcién del proceso de transformacién social. Se trata de un
enriquecimiento metodolégico que merece ser mencionado y
que es probable que en el futuro amplie la visién de desarrollo
de las copartes al plantear la cuestion central, tantas veces
omitida, la del tipo de sociedad cuyo surgimiento se quiere
promover a través de los proyectos.

Conclusion

En definitiva, las sistematizaciones de las copartes dan
testimonio de considerables cambios sociales, econdémicos y
politicos en las diferentes regiones de intervencion. Como ya
se ha mencionado, los cambios presentan varias similitudes,
pero al mismo tiempo son necesarios algunos matices segun
los entornos, las culturas y las condiciones econdmicas.

En resumen, los cambios en la condicidén politica y
econdmica de la mujer, los cambios en la economia campesina
y la proteccidon del medio ambiente, los cambios en el
tejido organizativo y la adopcién de un nuevo enfoque para
comprender e interpretar las acciones de desarrollo, son todos
elementos que han surgido del proceso de sistematizacion
realizada con las copartes de Burkina Faso.
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s importante sefialar, que el proyecto IMSA en Perd y
en Bolivia se desarrolla en un medio cultural aymara,
en las regiones de Puno en Peru y de la Provincia
Los Andes, en La Paz, Bolivia.

Un 80% de los beneficiarios del proyecto IMSA en esta
zona son grupos de productoras y productores de leche,
con una fuerte presencia de mujeres campesinas que
representan entre los dos paises un 65% de los beneficiarios
directos del proyecto. Estos productores y productoras en
Su gran mayoria gozan de un gran arraigo cultural y de una
vigorosa organizacion comunitaria. Existe variaciones en
el grado de organizacién comunitaria entre los grupos de
los dos paises, esto tiene que ver mucho con los procesos
politicos y sociales que se dieron en cada uno de los dos
paises; en resumidas cuentas, el efecto de transformacidn
arroja resultados similares.

Las instituciones encargadas del apoyo técnico vy
ejecucioén del proyecto IMSA con enfoque agroecolégico
son: CINDES en Puno, Perd y PRO RURAL en La Paz, Bolivia.

Por otra parte, el proyecto IMSA trabaja con un grupo de
mujeres que participan en un programa de consolidacidn
de ferias agroecolégicas y mejoramiento nutritivo para
sus familias en zonas periféricas de la ciudad de La Paz.
Estos grupos de mujeres tienen menos incidencia en la
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Las experiencias andinas

EXPERIENCIAS ANDINAS SOBRE LA TRANSFORMACION

SOCIAL EN EL PROYECTO IMSA.

Jaime del Carpio Zuazo, Responsable de la Programacion en América Latina.

produccidén agroecoldgica, pero su proyecto da mucho
énfasis a la integracion de cadenas y circuitos cortos de
comercializaciéon directa entre productores agroecolégicos
del departamento de La Paz. Estos grupos de mujeres estan
apoyados por la Fundaciéon Centro de Cultura Popular -
FCCP.

Tomando en cuenta estas diferentes realidades al interior
del proyecto IMSA, el anadlisis critico de transformacién
social que se trabaja con todas estas contrapartes analiza
la incidencia del proyecto versus la receptividad de la
comunidad con relacion a la propuesta del proyecto. A un
inicio, se contemplaba unicamente el apoyo a la produccidn
lechera de las comunidades socias del proyecto en los dos
paises andinos, y en ese momento todavia no se habia
propuesto de trabajar con un enfoque de desarrollo de
las capacidades agroecoldgicas integrales en la parcela
productiva familiar, que fue propuesto a partir del segundo
aflo del proyecto. Este giro conceptual y técnico implica un
cambio sustancial en la manera tradicional de la produccién
agricola del campesino en estas zonas.

La propuesta de un proyecto IMSA con enfoque agro
ecolégico y con fuerte participacion de la mujer, y con
una diversidad de componentes técnicos, como ser:
acceso a fuentes de agua e irrigacion técnica mejorada



, infraestructura ganadera para mejora de la produccién
lechera, fortalecimiento de la transformacién de productos
lacteas, mejora de los cultivos andinos, forestaciéon e
introducciéon de una produccidn horticola , ademas de
fortalecer la capacidad organizativa y organica de los grupos
de base, tuvieron una fuerte incidencia en los mecanismos
de transformacién social en los grupos de productores que
hacen parte del proyecto IMSA.

La propuesta del IMSA de una produccién agroecoldégica
respondia en ese momento a las necesidades de un nuevo
rubro productivo, disminuyendo la produccién lechera
debido a la caida del precio de la leche en el mercado;
es decir, que la produccién organica llenaba un vacié
productivo que para los productores no era nada nuevo,
sino que se apoyd a recuperar saberes ancestrales
introduciendo innovaciones tecnolégicas que de alguna
medida cambiarian las formas del trabajo tradicional de
los productores, por ende, hay una incidencia y cambio
social con mejoras sustanciales que influyen tanto en los
individuos, como en los mismos nucleos organizados,
ya sean asociaciones, y cooperativas de productoras y
productores.
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Presentacion

El Proyecto PER 01043 Innovacién y Movilizacién para
la Seguridad Alimentaria - “IMSA”, con apoyo financiero
del gobierno de Canadéa a través de la Fundacion Léger y
ejecutada en Peru por la ONGD Centro CINDES, interviene
en seis distritos de dos provincias (Del Collao y Puno):
Plateria, Acora, Pilcuyo, Puno, llave y Paucarcolla.

El proyecto ejecuto un modelo de desarrollo de acuerdo
a las caracteristicas, socio-econdémicas y culturales de la
zona de intervencioén, en un concepto integral, (Innovacioén,
Movilizacién social, Seguridad alimentaria, Medio ambiente
y Genero).

Frecuentemente se define a los agricultores como
productores de subsistencia, debido al factor de
tierra, especificamente a su condicion de minifundista,
explotaciones mixtas, produccidn para el autoconsumo; sin
interesar la productividad y sus sistemas de produccion.
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experiencia de CINDES del Peru

INNOVACION Y MOVILIZACION
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA “IMSA”

Edwin ELGUERA, Maria GUAY, René ROQUE y Hoscar SALAS

Esta interpretacion se relaciona con su condicidon de pobres
y pobres extremos.

Esta experienciade construccién de nuevos aprendizajes,
basados en los conocimientos ancestrales, revalorando los
tradicionales y complementandolos con técnicas modernas
apropiadas, logramos resultados exitosos, sostenibles
e inclusivos, contribuyendo a la mejora de los ingresos
econémicos de las familias rurales, para su seguridad
alimentaria, en armonia con el medio ambiente, equidad e
igualdad de género.

Introduccioén

El presente documento, sintetiza la experiencia de
IMSA de cuatro afios de ejecucioén. En la linea de tiempo
exponemos con claridad y precision las acciones efectuadas
que contrastan con: productos, resultados e impactos
obtenidos. Es indudable que ha habido errores en el proceso
de ejecucion de actividades; felizmente hubo coincidencias
del equipo técnico para posibilitar y vislumbrar en la realidad
los cambios efectuados positivamente.

La sistematizacion ha procurado abarcar los ejes
fundamentales, orientados a resaltar las caracteristicas de
las acciones del Proyecto, cristalizada en su planificacion,
estrategias, actividades y enfoques de aplicacién en las
zonas.

EL periodo que cubre la sistematizacion, comprende
los afios 2015 y 2019; ejecutado de la siguiente forma:



Afo | Sensibilizacidn, Implementacién y Empoderamiento,
afio |l Validacion de la estrategia, Retroalimentacidn
y Potenciamiento de logros, afio Ill Consolidacién de
productos, Resultados e Impactos vy el afio IV Fortalecimiento
de Resultados e Impactos.

La informacién que ha servido de base para la elaboracién
de la sistematizacioén, ha sido el CMR, encuestas, entrevistas,
diario de campo, ficha de observacion, monitoreo,
seguimiento y evaluaciones del Proyecto, testimonios orales
de las contrapartes e informaciéon complementaria obtenida
por los técnicos de campo.

El bienestar de las contrapartes tradicionalmente ha
sido referenciado al nivel de ingresos, el proyecto IMSA
afiade productividad, rentabilidad, uso de agua, innovacién
tecnoldégica, manejo de recursos renovables, seguridad
alimentaria, medio ambiente y género; resaltando que las
desigualdades existian, condicionadas por los niveles de
produccidn, uso potencial de los recursos, organizacion, etc.

EL contenido de la exposicidn consta de tres capitulos
estructurados de acuerdo a la concepcion del Proyecto,
Innovacioén y Movilizacion para la Seguridad Alimentaria “IMSA”.

En el primer Capitulo, detallamos la situacién inicial,
punto de partida los problemas que envuelven a la
economia campesinay a la agricultura familiar. Resaltando la
heterogeneidad caracteristica del universo agropecuario y la
presencia dominante del minifundio, con el convencimiento
de que la pobreza en el agro es estructural.

En este mismo capitulo, se da paso, a los principales
enfoques, contexto de la problematica rural y campesinag,
especificamente la situacién y perspectiva de la economia
familiar. Las visiones mencionadas, cuyo caracter excluyente
se discute, ponen el acento en las condiciones naturales, en
las posibilidades del cambio técnico, con un medio ambiente
cuidado, visibilizacion y participacién de la mujer como
agente de cambio hacia la seguridad alimentaria.

Describimos el proceso de intervencion del IMSA:
estrategias, metodologias, modelos demostrativos, los ejes
importantes para la mejora econdmica, con predominio en la
vocacion ganadera para la produccioén lechera. Produccidn
agro-ecoldgica, uso del recurso hidrico (agua), sistemas de
cosecha de agua, sistemas de riego, manejo de recursos
renovables y conservacién del medio ambiente.

El segundo capitulo analizamos los resultados e
impactos de las diferentes actividades en su etapa final
del Proyecto. Una exposicién sucinta de los resultados
cuantitativos; en la actividad productiva, con mayor énfasis
en la produccién lechera, construccién de infraestructura
productiva, sistemas de riego tecnificado, manejo de
energias renovables, produccion ecoldgica de productos
de pan llevar para la seguridad alimentaria; impactos
de productividad agropecuaria, medio ambiental vy
empoderamiento de la mujer.

Eltercercapitulo, estd dedicadoalacritica, puntualizando
las lecciones aprendidas, a partir de la lectura de los
productos, resultados e impactos obtenidos. Para ello
formulamos algunos puntos criticos de importancia.
Cuya funcidon es dar la expresidon concentrada a las
percepciones reales encontradas y que nos suscité ordenar
con racionamiento su interpretacién en las acciones del
proyecto.

Contiene ademas, buenas practicas, factores de éxito,
conclusiones y recomendaciones. Conceptos generales
en la formulaciéon de proyectos campesinos de economia
familiar, propuesta de manejo integral del minifundio y
desarrollar un modelo que contribuya a la agricultura
familiar.

Testimonio que es el sumo, como una familia de
agricultura familiar puede mejorar sus condiciones de vida,
conunavisidénintegral y racional del manejo de sus recursos
por mas minimos que sean.
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CAPITULO |

Sistematizacion del proyecto IMSA en: mejora genética
del ganado lechero y cultivos de pan llevar mediante
riego presurizado

1. Descripcion de la situacion inicial
1.1 La situation de départ (base de référence)
a. En lo econémico

La principale activit¢é économique dans la zone
d’intervention est l'engraissement du bétail et un début
d’élevage laitierainsi que les cultures destinées a la production
d’aliments d’autoconsommation tels que la pomme de terre, le
quinoa, la caflahua, les haricots. Dans un contexte d’économie
de subsistance, les rendements et la rentabilité agricoles sont
minimes.

L'élevage de 5 tétes de bétail en moyenne génére un revenu
moyen de 105 dollars par mois (85 % des animaux sont de race
créole); la production laitiere moyenne est de 3,5 litres/vache/
jour avec 3 vaches en traite; la période de traite est de 120 jours;
la reproduction se fait généralement par accouplement naturel
avec un peud’insémination artificielle; la disponibilité de fourrage
pour les bovins est faible (358 m? de luzerne, 537 m2 d’avoine
fourragére, 1000 m? de paturages naturels). Les infrastructures
de production pour la gestion du bétail sont insuffisantes et
inadéquates, 20 % des producteurs et productrices ont des
étables. La propriété fonciére est tres morcelée (superficies de
3,5 a4 hectares en moyenne): on trouve des exploitations mixtes
et de petits exploitants. La Iégalité de la propriété et du régime
foncier est en faveur des hommeset la productivité est minimale
et le travail familial est intensif.

Les technologies traditionnelles sont utilisées pour la
production (engrais chimiques, outils de base, semences

4. Las experiencias andinas

communes). Il y a des carences dans les processus de
production des cultures et du bétail, une dépendance des
agriculteurs a la pluie pour obtenir des produits dans une
agriculture saisonniere, I'acceés aux innovations technologiques
(réservoirs et irrigation par aspersion) est limité.

b. Seguridad Alimentaria

Elnivel de inseguridad alimentaria es del 40% (disponibilidad
de alimentos solo en el 60% de familias y la diversidad de
consumo en el 52% de familias), consumo per capita de leche
60 litros afio, rendimientos de los cultivos: 9563 kg/hectarea de
papa, 1,100 kg/hectarea de quinua, 200 a 400 kg/hectarea de
caflahua.

La canasta familiar compuesta por una dieta a base de
tubérculos (papa, oca, mashua, chufio y tunta), granos andinos
(quinua - caflahua) complementada con habas; escaso consumo
de hortalizas y frutas; economia de subsistencia imposibilita
adquirir otro tipo de alimentos. Algunos excedentes priorizan
cubrir necesidades de salud y educacion.

El consumo de agua proviene de pozos contaminados,
cuyo efecto se manifiesta en alta prevalencia de enfermedades
gastro intestinales, anemia en el 82% de nifias y niflos menores
de 5 aflos y desnutricidn crdénica.

La Resiliencia al cambio climatico en los sistemas
productivos no estda empoderada en los agricultores de la zona.

Laproducciénagropecuariadepende de las precipitaciones
pluviales estacionales; variando en relacién con el cambio
climatico

C. Medio ambiente

La interrelacion del medio ambiente y las actividades
productivas es endeble, escasa cultura ambiental en el
territorio de las comunidades campesinas, no fomentada por
las entidades locales y/o organizaciones, desconociendo
los efectos del cambio climatico, pero con un pensamiento



del cuidado de la pacha mama (madre tierra) sin acciones
concretasparasucuidadoyconservacion.Usoindiscriminado
de pesticidas y fertilizantes quimicos, base principal de la
agricultura y produccion de alimentos.

Inadecuado uso del recurso agua para sostener la
agricultura familiar; habiendo disponibilidad de manantiales
de agua desperdiciados con aforos de 0.3 a 5 litros/segundo,
canales de riego deteriorados e inutilizados los cuales se
traducian en desabastecimiento del agua para las familias
y desconocimiento de las tecnologias de riego tecnificado.

Escasa conciencia y participaciéon de las comunidades
en actividades forestales, restringida disponibilidad de
areas para forestacién; debido a costumbres y creencias
tradicionales limitan la plantacién de arboles (atraen la
presencia de aves que se comen los cultivos, fallecimiento
de familiares), conocimiento inadecuado en recojo vy
disposicion de residuos soélidos (plasticos).

d. Genero

Eltema género es desconocido por los productores rurales,
siendo un tema postergado en la relaciones sociales, politicas
y productivas, por una cultura altamente patriarcal.

Los roles productivos en la familia son asumido
por varones y mujeres de acuerdo al manejo del
calendario agropecuario; el 65% de mujeres
cumplen diversas actividades: labores de
hogar, pecuarias y agricolas; la decisidn
del destino de la economia es tomada
por el varén; el 32 % de mujeres es
sujeto de violencia familiar, la mujer es
invisibilizada en la sociedad rural.

El control de los bienes es de
responsabilidad del vardén, las mujeres
tienen menor acceso a los recursos (tierra,
herramientas, bienes), cuya decision de uso

también recae en el vardn, la mujer tiene limitado acceso a
eventos de capacitaciones y/o asistencia técnica debido a su
recargada labor.

Escasa participacion y liderazgo de las mujeres en las
decisiones sociales y politicas, intervenciones y opiniones no
sontomadasencuenta, porsugradodeinstruccidondiferenciada
con los varones, restringida intervencién en capacitacion en
temas de empoderamiento, liderazgo, gestion y derechos.

e. Social y politico

Organizaciones campesinas en el sector rural se agrupan
socialmente en comunidades, parcialidades y centro poblado.
Productores agropecuarios des organizados que influyen en la
gestion productiva empresarial.

Cultura asistencialista existente en el ambito de intervencidn
internalizada por las entidades publicas y privadas (cooperacion
internacional).

Cultura aimara arraigada a sus tradiciones y saberes locales,
implica resistencia al cambio, adaptacién y aceptacién en los
nuevos conceptos de desarrollo social, econédmicos y politicos.

Productores propensos a la recepcion de donaciones
paternalistas por factores climaticos proporcionadas por
parte del estado.

1.2 Analisis del proceso de las
actividades del IMSA

121 Elementos de contexto

inicial

Las expectativas de los productoras/

es al inicio de las acciones estaba
enfocada en un proyecto como los
anteriores “asistencialista” o que el

apoyo que viene del extranjero debe ser
para todos.
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Algunas autoridades y lideres locales desnaturalizaron
los objetivos y propdsito del proyecto; desinformando a los
productores de la finalidad del proyecto, pretendiendo ser
elloslosquerecibanydispongande losrecursosfinancieros.
Los productores no tenian conocimiento ni experiencia de
trabajo con proyectos productivos por resultados.

1.2.2 Procesos y estrategias

El primer paso fue el acuerdo politico con las autoridades

locales (alcalde y regidores), social (instituciones
involucradas en el sector agropecuario), lideres
locales (presidente comunal, tenientes gobernadores

y representantes de asociaciones y el acuerdo para la
accioén con los productores a través de la socializacion y
sensibilizacidén de las actividades y objetivos del proyecto.

El proyecto optd por un modelo de trabajo por grupos
de interés, denominados contrapartes, adecuadamente
identificados, plenamente convencidos y comprometidos
con las intenciones del proyecto de forma participativa;
bajo la premisa logro por resultados.

Seleccién de contrapartes segun criterios: residencia
fija en la zona de intervencién del proyecto, vocacion
productiva (tener 3 vacas lecheras), actitud para el cambio
(trabajo por logro de resultados), no tener otra actividad
remunerada y/o condiciéon econdmica reconocida.

La estrategia medular del proyecto se fundd en
el desarrollo de capacidades mediante: talleres de
sensibilizaciéonacargo de especialistas, capacitaciones bajo
la metodologia de ECAS-Escuelas de campo (de productor
a productor), visitas y pasantias guiadas a experiencias
exitosas en otras comunidades vecinas y extra-regionales;
capacitacion complementaria con especialista y asistencia
técnica personalizada in-situ.

Las actividades se iniciaron con ganaderia lechera
y fortalecimiento de capacidades humanas de acuerdo

4. Las experiencias andinas

con el contexto, aceptando experiencias, costumbres

interrelacionadas a tecnologias innovadoras.

La estrategia de éxito se debe a la implementacion
de “mddulos demostrativos” en familias lideres de cada
comunidad, mostrando las innovaciones tecnoldgicas
adaptadas a su medio (salas de ordefio, ternerajes, heniles,
tanques elevados, sistemas de riego presurizado, molinos
de forraje) replicables en las demas contra partes.

La relacion interinstitucional a través de convenios,

acuerdos comunales; Gobiernos locales (municipalidad
distrital de Plateria, Pilcuyo, EI Collao llave, Puno,
Paucarcolla), instituciones educativas superiores de

investigacion (Facultad de Ciencias Agrarias y Facultad de
Medicina Veterinariade la Universidad Nacional del Altiplano
- Puno), Instituciones del Gobierno nacional (INIEA-Instituto
Nacional de Investigacion e Experimentacion Agraria-
Ministerio de agricultura, Agro Rural del Ministerio de
agricultura), instituciones educativas (Culta y Caritamaya en
Acora, Vilcaturpo en Pilcuyo, Manuel Z. Camacho en Plateria),
Empresas agropecuarias (empresa de transformacion
de derivados lacteos de Thunco, Cooperativa agraria
San Santiago - Acora), comunidades y/o parcialidades y
asociaciones de productores agropecuarios.

Plan de comunicacién complementario a las ejecucion
de actividades: formacién de técnicos de campo vy
promotores con dominio de la lengua local en cada
comunidad, difusién de material técnico relacionado a los
temas de capacitacion, difusién de actividades y resultados
enmediosde comunicaciénescritaytelevisiva, organizacién
de ferias comunales, exposicion fotografica y participacién
en eventos de exposicidon nacional.

a. En ganaderia lechera

Implementacion del plan de mejora genética: tenencia
de ganado criollo y cruces de baja productividad, limitado
acceso a machos reproductores de calidad genética. Estos



factores permitieron planear el empleo de inseminacién
artificial con semen de calidad garantizada (semen
americano y canadiense rankeados).

Estricto acatamiento del protocolo de mejora genética
(selecciéon de ganado solo con potencial productivo lechero,
preparacion de los vientres a inseminar, inseminacién de
la vaca, con semen convencional y sexado de acuerdo a
conformacién corporal. Seguido del manejo adecuado de
la cria nacida por inseminacién). Propuesta implementada
a través de charlas, ECAS con el propio ganado de los
productores, ferias comunales, exposicion de terneros
nacidos por inseminacion dirigida por mujeres.

Ampliacion de areas de forraje y conservacion: siembra
de areas nuevas de pastos cultivados (alfalfa asociados con
dactiles), cultivos forrajeros (avena y/o cebada con vicia).
Conservacion de forrajes, heno molido (almacenado en heniles)
y en silos subterraneos para la época seca (abril a setiembre,
ausencia total de lluvias)

Proporcionamos semillas certificadas con contrapartida,
el proyecto entrega el 50% de semilla requerida, la
contraparte el saldo, preparaciéon de terreno y labores
culturales hasta la cosecha del cultivo. Supeditado al
cumplimiento de compromisos de adoptar la inseminacién
artificial y asistir a la ECAs.

Asociacion y organizacion productiva; ante el fracaso
de organizaciones productivas optamos por la constitucidn
de cooperativas de produccién agropecuaria, incentivando
una mayor participacién preponderancia de liderazgo de
mujeres. El producto es la conformacion de & cooperativas
agropecuarias, 6 grupos organizados para la comercializacion
de leche, queso y yogurt. A estas organizaciones se les
capitalizé con equipamiento de: molinos picadores, equipos
de transformacidén lactea, equipo de tratamiento de agua en
plata quesera, mejorando sus activos; semillas y medicinas
manejados como un fondo rotario.

Diversificacion productiva y transformacion de leche a
partir de su propia produccidn lactea, transformados en las
plantas queseras gestionados desde sus cooperativas o bajo
la direccién empresarial por un socio de la organizacion.
Fue necesaria el fortalecimiento de capacidades en control
de leche, evitando su adulteracién con agua, formacién
de maestros queseros de las 6 plantas queseras, en
elaboracién de quesos frescos (tipo paria pasteurizado),
quesos madurados (gouda, andino, doble crema), manjar
blanco y yogurt.

Destacamos el cambio de gestiéon en los productores y
las plantas; la produccién de leche de 1 dia a la semana
(domingo) se destina a la alimentacion de la familia, el
personal de la planta aprovecha para su descanso.

Construccion e implementacion de infraestructura
productiva innovadora construidas con la finalidad de
incrementar la productividad del hato ganadero, mejorando
las condiciones de manejo ganadero, reduciendo el esfuerzo
fisico y horas de trabajo de la mujer.

Las infraestructuras productivas son innovaciones
adaptadas a la realidad social, econdmica y medio
ambiental de las contra partes. Los materiales utilizados son
duraderos (concreto) y amigables con el medio ambiente
(calamina pintada al horno), resaltando la: Construccién de
Salas de ordefio para un ordefio higiénico, Ternerajes con 2
cunas aéreas para evitar enfermedades y mortalidad de las
crias mejoradas, Heniles de 60 m3 para almacenar el heno
molido para la época seca, Tanques elevados de 1,100 litros
donde se almacena agua subterranea, para sistemas de
riego de pastos cultivados, alfalfa, hortalizas; Hidropénicos
para el cultivo de 6,700 kg anules de forraje en base a
semillas germinadas para alimentacién del ganado lechero
y produccion de cuyes, modulo de manejo de energia
renovable (panel solar) para riego tecnificado, etc.

Producimos para construir el Buen Vivir
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Formacion de promotores agropecuarios, con la
participacién de profesionales y especialistas formamos a
jovenes lideres (mujeres y hombres) como promotores agro
pecuarios, con la finalidad de contribuir a la sostenibilidad de
las actividades en: inseminacion, control de calidad de leche,
conduccion de cultivos de pan llevar y hortalizas, medio
ambiente, manejo de recursos hidrico en reservorio, riego
tecnificado y construccidn de infra estructuras productivas,
generando una oportunidad de empleo a los jovenes.

b. En cultivos de pan llevar

Cultivos asociados con enfoque agroecoldgico
intensivo instalamos: papa nativa (variedad ccompi, imilla
negra, andina), papa bio-fortificada (cruce de papas nativas),
haba mejorada (gigante de Yunguyo), quinua (variedad
salcedo INIA) cafihua (variedad Cupi). Cultivos sembrados
en asociacion, (papa con haba, quinua y cailihua con tarwi).
método que contribuyo al control de plagas y enfermedades;
optimizar el uso del terreno; empleo de abonos organicos
(bacterias de rizobium, guano de corral, compost, biol).

Area de cultivos con riego tecnificado (aspersion vy
microaspersion), con agua de fuentes naturales (manantiales)
almacenados en reservorios de 180 m3 que se perdia
ocasionando la erosidn de terrenos.

Construccion e instalacion de tanques elevados,
Aprovechar el agua subterrdnea de pozos tradicionales
tipo caison. El sistema consiste en impulsar el agua
por una electrobomba de 1 HP a 6 metros de altura a un
tanque, de donde se distribuye: a la cocina para consumo
familiar (potabilizada por un filtro), riego de cultivos, pastos
- forrajes, hortalizas, servicios higiénicos, abrevaderos
para ganado lechero. Sistemas de tanques instalados en
unidades familiares, instituciones educativas para huertos,
(cebolla, espinaca, rabanito, lechuga, acelga, betarraga) en
parcelas de 200 a 600 m? para abastecer a sus comedores
con alimentos destinados al consumo nifias y nifios.

4. Las experiencias andinas

El sistema reduce el esfuerzo de tiempo del acopio
de agua para consumo y uso familiar; en especial de las
mujeres. Esta actividad no fue considerada inicialmente
en el IMSA, se reemplazé las bombas edlicas (molinos
de viento) después de un analisis del funcionamiento en
campo.

Instalacion de arboles frutales en el ailo 3 instalamos
especies de arboles frutales como parte de la seguridad
alimentaria en zonas focalizadas (alrededor del lago
Titicaca), logrando aceptacion porlas familias e instituciones
educativas; proyectando su produccidén para consumo de
las familias

1.2.3 Elementos de contexto durante la
intervencion

La dificultad encontrada para el trabajo por resultados
durante el proceso de ejecucién del IMSA, es la cultura
asistencialista a través de la entrega de semillas de pastos a
costo cero, sin aporte, promovida por instituciones locales
(municipalidades) y nacionales (Agro rural)

Introducimos la actividad de seguridad alimentaria
inclusiva y sostenible horizontal a las demas actividades
productivas, instalando cultivos nativos como papa, quinua
y cafiahua.

La migraciéon temporal de las contrapartes (varones)
a centros urbanos, dificultdé el desarrollo normal de
las actividades, suceso importante y oportuno para la
visibilizacién de las mujeresenelrol de liderazgo productivo,
aceptando con éxito la adopcién de innovaciones
tecnoldgicas y liderazgo social y politico.

En el aflo 3 las condiciones climaticas no fueron
favorables a la campafia agricola (retraso de lluvias vy
presencia de veranillos, heladas esporadicas) afectaron en
un 35% el rendimiento de los cultivos.

El proceso electoral de eleccidn de autoridades locales,



incidieron en el retraso del cumplimiento de convenios. En
este proceso electoral los candidatos de la propuesta del
IMSA, formaron parte de los planes de gobierno. En este
espacio, mujeres lideres que son contra partes del IMSA
fueron incluidas como candidatas a regidurias.

El cambio de autoridades locales (alcaldes) no permitid
la continuidad de los acuerdos, a excepcién en los que
contrapartes del IMSA llegaron a ser regidores.

CAPITULO Il

2. Producto, resultado e impacto del proyecto
IMSA

2.1 En el eje econémico productivo
a. Productos

e 659.5 hectareas nuevas de pastos cultivados de alfalfay avena
forrajera, alimentacidn suficiente para el ganado lechero.

e 9,945 vacas inseminadas con semen convencional y sexado
de procedencia americana y canadiense con 72.2% de
fertilidad. Mejoramiento ganadero en escala y cambio rapido.

337 heniles construidos de 60 m® para conservacion
de forraje en pacas y/o molido, disponibles en época
seca. Recurso de alimentos suficientes, almacenamiento
apropiado.

124 salas de ordefio construido, facilita el trabajo de la
mujer, proveer leche de calidad a las plantas queseras.
Mejores condiciones higiénicas.

233 ternerajes construidos, para control de mortalidad y
mejorar el desarrollo del ternero nacido por inseminacion
artificial contribuyendo al crecimiento normal.

336 tanques elevados instalados, impulsando el agua
subterrdnea por electrobomba a un tanque de 1100 litros
a 6 metros de altura, disponibilidad para el consumo
familiar, riego de cultivos y consumo del ganado. Agua
suficiente de mejor calidad.

15 hidropdnicos construidos, para la produccién de
forraje verde intensivo, destinado a la alimentacién de
vacunos en la época seca, crianza de cuyes. Alimento
verde en Optimas condiciones protéticas suficientes y de
bajo costo.

84 bretes de sujecion de vacunos instalados, facilita el
manejo del ganado.

Implementacién con equipos, para productores vy
cooperativas, 27 molinos picadoras de forraje con
capacidad de produccion, 400 kg. /hora, 4 moto guadafias
para cosecha de forraje, 2 motocultores, 4 ordefladoras
de leche, medicinas para botiquin veterinario).

Organizacién y constitucién de 5 cooperativas
agropecuarias, integradas por 704 productoras/es,
para la produccién y comercializacion de productos
agropecuarios.

2,623 productores lecheros capacitados en la cadena
de produccién lechera (alimentacién, reproduccion,
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genética, manejo lechero, produccién de derivados
lacteos, gestion empresarial), potenciando la cadena de
produccién de leche en todos sus eslabones.

b. Resultados

Ampliamos la carga animal (so portabilidad) del terreno
de 1 a 1.6 vacunos/hectarea, mediante la instalacion de
pastos cultivados, alfalfa con dactilys, avena forrajera
convicia, disponibilidad alimenticia para vacas lecheras,
incremento en el volumen de produccidn lechera.

9,945 vacas inseminadas

4,267 terneros nacidos, con fenotipo lechero de mejor
calidad genética,

Incremento de la productividad lechera en 100%,

Aumento en el precio de venta de crias machos de 450 a
758 ddélares por cabeza, altamente comerciables.

Incrementdé de la produccién de leche de 3.5 a 7.1 It/dia/
vaca, significa mayor productividad y rentabilidad para
el ganadero, principalmente para la mujer, por ser ella la
encargada de esta actividad.

Ampliacién del periodo de ordefio de las vacas de
150 a 210 dias/afio, significa mayor nimero de dias
de produccion de leche e ingreso econdmico para
la familia, complementada con la mejora alimenticia,
mejora genética y manejo ganadero.

Incremento en la productividad del hato lechero de 9 a
21.3 litros con tres vacas en produccién, sostenible en
el mediano plazo.

Reduccion del periodo de reproducciéon de las vacas
de 18 a 14 meses por cria nacida, significa mayor
capitalizacion del hato lechero para su sostenibilidad.

4. Las experiencias andinas

137923,932 litros de leche fresca producidas anualmente
por las contrapartes, comercializados a nivel de plantas
queseras y luego transformadas en queso y yogurt, en
las plantas de las cooperativas y/o empresas familiares,
dirigidas por mujeres.

Reducciéon de la mortalidad de ganado de 7 a 3%, por
las mejores condiciones de manejo del ganado lechero,
infraestructuras productivas implementadas y mejora
de capacidades del manejo ganadero, evitando Ila
descapitalizacién del hato y pérdidas econémicas.

Las plantas de transformaciéon de quesos, artesanales,
familiares y empresas, incrementaron volimenes de acopio
de leche: plantas pequefia de 200 a 400 litros/dia y en
plantas grandes de 750 a 1750 Litros/dia; generando la
disminucion de costos de produccion.

Produccioén de nuevos tipos de quesos madurados (gouda,
andino, doble crema) a nivel de cooperativas, como parte
de la diversificacién productiva y su competitividad en el
mercado.

C. Impactos

Incremento del patrimonio-activos de la finca, de un
valor de 10,096 a 21,253 ddlares, ésta capitalizacion de
las fincas posibilita el acceso a créditos bancarios.

Incremento del consumo per-capita de leche de 60 a
74.9 litros/afo.

Mejora de las condiciones nutricionales de niflos y
nifas, que repercute en mayor capacidad cognoscitiva
en el desarrollo y en crecimiento.

Crecimiento de ingresos econdmicos de 2,623 familias,
en 90.98% (de 105 a 205 dodlares/mes), destinado a
necesidades de alimentacién, educacién y salud. El
incremento del nivel de produccién del hato lechero



radicé basicamente en el manejo de las
practicas ganaderas, estricto control
reproductivo y el uso de infraestructura
productiva.

Retorno de jefes de familia a sus
unidades productivas en un 25%,
generando autoempleo en sus
propias unidades productivas
rurales, reduciendo la migracion
rural.

Mejora en la autonomia econdmica de

la mujer en el 92% a través de actividades
ganaderas impulsada por IMSA, debido al
incremento de produccidon de ingresos por venta de
leche a sus cooperativas, logrando el reconocimiento de
varones e integrantes de la familia, generando un auto
estima positiva en la mujer.

Presencia de la mujer en la gestién empresarial, en la
Cooperativa Caritamaya; gerencia y presidencia a cargo
de mujeres; impacto motivado al empoderamiento
impulsada desde el IMSA. Es una muestra del rol
importante de la mujer en la toma de decisiones y poder.

El modelo permite que los productores/as, opten por
una vocacion ganadera lechera rentable; como actividad
principal, la interrelacion de fortalecer conocimientos
ancestrales y técnicas modernas, adecuadas al contexto
andino fue una estrategia intercultural.

2,623 productores lecheros hacen sostenible la
produccidn, orientado a un proceso de diferenciacién
econdmica y social, en el contexto de una economia
mixta (agricola-pecuaria) de unidades productivas
maximizando su rentabilidad

2.2 En el eje de seguridad alimentaria
a. Productos

o 43.5 hectareas de papa nativa, 300
hectareas de quinua y 70 hectareas
de cafiahua instalados, destinados
al consumo de la familias y venta
de excedentes. Uso de semillas
nativas certificadas, mejorando las
condiciones de prendimiento de la

planta.

e 1 tonelada de semillas de papa bio-

fortificada (cruces de papa nativas con alto

contenido de hierro, zinc y otros) sembrada a

nivel de familias para combatir la anemiay desnutricion
infantil.

6,640 m2. de parcelas de hortalizas cultivados en 83 familias,
2 instituciones educativas, mejorando la disponibilidad y
acceso a una alimentacién balanceada.

3,319 contrapartes capacitados en el manejo de sistemas
de produccién agroecoldgica, empleo de abonos organicos
(bacterias fijadoras de nitrégeno, biol, compost y guano de
corral) liberando el uso de agroquimicos.

776 plantones de manzano sembrados en unidades
familiares e instituciones educativas, para la mejora de la
dieta alimenticia y nutricidn.

336 familias cuentan con la dotacidon de agua tratada para
consumo, a través de tanques elevados, generandose
mejores condiciones para la preparacion de sus alimentos

b. Resultados

Incremento de rendimientos de la produccién agricola en
porcentaje de 12 al 60% para autoconsumo de la familia y
generando excedentes para la venta.
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Familias tienen acceso al agua tratada de consumo familiar,
aprovechando los tanques elevados.

Recuperacion de cultivos nativos como quinua, cafiahua,
papas bio fortificadas.

Diversificacion de consumo familiar de productos: leche,
quesos, yogurt, verduras organicas, empleando buenas
practicas agroecoldgicas.

1450 kg de verduras cosechados (lechuga, acelga, rabanito,
cebolla, pepinillo, apio, arveja, betarraga, zanahoria),
destinado al consumo familiar, ocasionalmente a la venta
local.

C. Impactos

Reduccion de gastos en la compra de alimentos
procesados para la alimentacion familiar, administrados
convenientemente por mujeres.

Mejora de la disponibilidad alimenticia en las familias (38%
en cantidad y 52% en diversidad) contribuyendo al sistema
de alimentacién inclusiva y sostenible.

Acceso a una alimentacion regular (2 comidas y 01 refrigerio
por dia), mejorando su dieta con quinua, cafiahua, leche,
quesos, yogurt, papas bio fortificadas, verduras frescas y
organicas. Disponibilidad de alimentos nutritivos.

Reducciéon de los gastos en medicinas, por la menor
incidencia de las enfermedades gastrointestinales en las
familias, resultado del consumo de agua tratada.

2.3 En el eje de sostenibilidad ambiental

118

a. Productos

17 fuentes de agua de manantiales recuperados en
reservorios almacenan 4080 m3 de agua, beneficiando a 524
familias. Estas aguas se perdian discurriendo a los rios y/o
terrenos no cultivados.
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40 toneladas de residuos sélidos recogidos y dispuestos
a nivel de comunidades de intervencion del IMSA con el
apoyo de gobiernos locales; sensibilizando a jévenes en
la mejora de la preservacion del paisaje; fomentando una
conciencia medio ambiental.

Uso de energia renovable mediante la implementacion
de paneles solares para la propulsion de agua a los
reservorios ubicados a mayor altura.

Empleo de abonos orgénicos (18,500 litros de biol, 36 m3
de compost producidas por las contrapartesy 277 kg de
azotolan apoyada por el proyecto), complementado con
utilizacién del estiércol de ganado, desechos organicos y
materia verde de los cultivos, contribuyendo a erradicar
el empleo de fertilizantes quimicos y pesticidas.

2,018 toneladas de forraje de avena molido en las
picadoras, empleadas en la alimentacién balanceada de
vacas lecheras.

21 campaflas de sensibilizacién ambiental desarrolladas
en comunidades y en instituciones educativas dirigida a
estudiantes, padres de familia y profesores.

11.17 hectareas forestadas con arboles nativos y exdticos.

4,680 metros lineales de cercos vivos con especies de
ceticios, como proteccién de vientos, mejorando las
condiciones de microclima y el entorno del paisaje.

b. Resultados

Ampliacién de 171 hectareas de frontera agricola bajo
riego presurizado, siembra de cultivos forrajeros, pan
llevar con 2 cosechas/afio, minimizar el riesgo climatico,
aumento en la productividad de la tierra y suelo.

Aprovechamiento eficiente de 266 m3 de agua subterranea
cada 30 min, en tanques elevados para uso agricola,
consumo humano y ganado lechero.



Recuperacion de 12.6 hectareas (degradadas), con
plantaciones forestales nativas y exdéticas, suelos que en el
mediano plazo recuperaran su capacidad agricola.

Movilizacidn de 92% de las contrapartes del IMSA para
el cuidado del medio ambiente, adquiriendo conciencia
ambiental en convivencia armoniosa con su entorno natural.

Incremento de 1 a 2 cortes/afio en los cultivos de alfalfa
por efecto del riego de reservorios y/o tanques elevados.
disponiendo de alimentos frescos, altamente nutritivos que
mejoran el nivel de produccién de leche.

C. Impactos

Contrapartes sensibilizadas para el cuidado del medio
ambiente.

Uso racional y eficiente del agua empleada para riego
presurizado en cultivos forrajeros y de productos de pan
llevar.

Cambio de una agricultura convencional con quimicos a
una produccion agroecoldgica.

Reduccién de los niveles de emision de gas metano
(alimentacién con heno molido) en la produccién lechera.

Minimizar el riesgo de los efectos del cambio climatico a
través de los sistemas de riego, forestacion y uso eficiente
del agua.

Disminucion de enfermedades gastro intestinales por el
consumo de agua tratada.

2.4 Eneleje de género y liderazgo

a. Productos

3,743 contrapartes sensibilizadas en igualdad y equidad de
género, por medio de talleres de capacitacién comunal a
mujeres lideres.

Reduccién de la vulnerabilidad de mujeres e inclusion en la
toma de decisiones y acceso al poder.

1 plan de acciéon de igualdad y equidad de género
implementado. Aplicable a las condiciones de su cultura.

1 taller de transformacion de hierbas medicinales,
en diferentes presentaciones, unguentos, pomadas vy
saborizantes, participacion de jovenes y personas de la
tercera edad.

Diversificacion de emprendimientos para
vulnerables con limitados recursos.

personas

b. Resultados

Desarrollo de capacidades en iguales condiciones y mayor
participacidon en espacios publicos, espacios de decisidn
local y politica.

Empoderamiento en las actividades productivas y liderazgo
en organizaciones de su comunidad.

Mayor autoestima y autonomia econdmica por los ingresos
econdmicos por venta de leche.

Reduccion de la violencia familiar hacia la mujer

Disminucion de esfuerzo fisico y de horas de trabajo de
mujeres, en 2 horas diarias en actividades productivas.

Jovenes y niflas de instituciones educativas empoderados
en equidad de género y liderazgo.

94% de contrapartes del IMSA disminuyeron su cultura
asistencialista.

C. Impacto

Mejor calidad de vida de la familia, efecto de la mejora
del entorno de viviendas (orden y limpieza, preparacion
de alimentos en la cocina mejorada, disposicidn de agua
tratada en cocina, separacién de espacios, higiene familiar).
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e Empoderamiento del liderazgo y participacion de las
mujeres en las organizaciones comunales, productivas y de
gobiernos locales.

e Disminucién de la violencia contra la mujer rural

e Mayor armonia y convivencia familiar

CAPITULO Il

3. Critica

Cuando damos una mirada retrospectiva a los 5 afios de la
ejecucion del Proyecto IMSA, notamos con asombro que las
politicas econdmicas para el sector de agricultura familiar, no
se habian dado como primera prioridad. Los efectos de esta
marginacion de tantos aflos se notaron criticamente.

Los indicadores econdmicos, sociales, tecnoldgicos, medio
ambientales, culturales, genero, merecieron toda nuestra
atencion de la realidad en las zonas de intervencion. Lo que
nos permitié visualizar algunas lecciones relevantes y que
compartimos:

3.1 Lecciones aprendidas

e Identificar los puntos mas criticos de la realidad
rural en un sistema de explotacion de agricultura
familiar: asistencialismo marcado, uso ineficiente de
recursos naturales, tecnologia tradicional, economia
de subsistencia, desorganizacién para la produccidn,
inseguridad alimentaria, irreflexion del medio ambiente,
vulnerabilidad en igualdad y equidad de género.

e La cultura no debe estar ausente de una propuesta de
desarrollo rural; IMSA trabajo de una manera especial en
el concepto de interculturalidad.

e Manejo del territorio en relacion a la poblacién, su
alta dispersién de las contrapartes en las zonas de

120 4. Las experiencias andinas

intervencién, limitan un adecuado seguimiento vy
evaluacién de actividades, asi como el de asistencia
técnica personalizada

El sacrificio de esa gran masa de productores
campesinos no podian continuar con esa tendencia, del
olvidoy marginacioén. Lo urgente para nosotros fue, hacer
realidad lo que ahora compartimos como prioridad a la
agricultura familiar.

La gestiéon del Proyecto fue horizontal y participativo;
toma de decisiones conjuntas con el personal técnico
del Proyecto, dirigida al cumplimiento de metas.

Equipo técnico con vocacion de servicio, identificado
con la problematica rural, capacitado constantemente
en innovaciones tecnoldgicas y manejo productivo
agroecolégico, comprometido a la erradicacion del
asistencialismo y paternalismo

Seleccién de productoras/es que tienen como vocacion
y actividad principal la ganaderia y predispuestos al
cambio




Buenas practicas y factores de éxito resaltantes en relacién al nombre del proyecto “IMSA”

Innovacion

Movilizacion

Seguridad Alimentaria

-Uso eficiente de la tierra.
-Produccién ecoldgica

-Cosecha y uso de agua en
sistemas de riego tecnificado.

-Construccion de infraestructuras
productivas para manejo de

-Adopcién y manejo de innovaciones
tecnoldgicas validadas.

-Organizacién de productores para la
produccién y comercializacion.

-Empoderamiento y liderazgo de la
mujer en el sector rural e instancias

-Uso racional de recursos
escasos (agua - tierra)

-Instalacién de huertos
familiares.

Buenas ganado lechero (henil, terneraje, de decision politica y econdémica. -Diversificacion de cultivos de
practicas sala de ordefio, etc.). . .. . pan llevar y hortalizas
. ‘ ) - Erradicacion del uso de fertilizantes
-Saneamiento basico y habitos quimicos. -Consumo de agua
Higiénicos (Tanque elevado . . potabilizada
g . (Tang ). -Empoderamiento de la Produccidn )
-Construccion e Implementacion ecologica -Fomento del Saneamiento
de energias renovables (panel . basico y Habitos Higiénicos.
. . -Desarrollo de capacidades y
solar) para activar sistemas - .
. habilidades de técnicos
productivos
o _ _ -Participacion y aporte de productores
-Valorizacion del patrimonio en la ejecucion de actividades al Maneio inteeral de |
y activos de las unidades proyecto. anejo integral de la
_ ) -Autonomia econdmica de la mujer. _Contribuir a la disminucia
-Adopcién y manejo de -Empoderamiento en la gestién e eton
innovacion productiva. : nlas de enfermedades
, , empresarial de mujeres gastrointestinales.
Factores -Manejo del calendario _Predisposicion al cambio o L
de éxito agropecuario. P -Contribuir a la disminucion

-Generacién de auto empleo en el
sector rural.

- Manejo de energias renovables
(panel solar) para riego
tecnificado

-Cambio de actitud de las contra
partes de valorar su esfuerzo de
superacion.

-Produccioén agro ecoldgica.

-Técnicos capacitados del ambito de
intervencion

de la desnutricién y anemia.

- Contribucién a la seguridad
alimentaria a través de la
instalacion de mdédulos
productivos.
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La empatiaentre el equipo del proyectoylas contrapartes
fue clave para el logro de los resultados; logrando
productos de calidad en las actividades

La credibilidad de la organizacién por parte de las contra
partes es fundamental, garantizando los impactos en el
campo.

La migracion genera carencia de lideres jovenes por
lo que las contra partes del proyecto son productores
adulto mayores.

La articulacién con las autoridades locales es importante
a través de convenios de cooperacidn inter institucional.

Adopcion de Innovaciones tecnoldgicas de impacto
inmediato y replicables, de acuerdo a las necesidades
productivas, de costos minimos, de facil acceso a los
productoras/es; cuidando el medio ambiente.

Incremento del patrimonio y activos de las contra
partes a través de la construccion de infra estructuras
productivas y ganado mejorado.

Manejo eficiente del recurso hidrico en reservorios vy
tanques elevados

Sostenibilidad de las actividades productivas por las
contrapartes en relacién a sus costos de produccidon y
rentabilidad.

Productoras/es de agricultura familiar acceden a los
mercados

Manejo integral y diversificado mediante la optimizacién
de usodelatierra,aguayclima, en sistemas de minifundio
y economia familiar.

Comprender la contribuciéon de las mujeres rurales en los
aspectos econdmicos, seguridad alimentaria, género y
conservacion del medio ambiente; evitando que ellas sean
la base de desigualdades.

4. Las experiencias andinas

e Mayor autonomia econdémica por parte de las mujeres
como impacto de la actividad de produccién de leche.

e Rol participativo y liderazgo de la mujer en instancias de
decisiéon econdmica social y politica.

e Débil cultura medio ambiental en aspectos de forestacion,
manejo residuos soélidos y recursos naturales

e Los resultados e impactos logrados, confirman que la
participacidn activa de las contrapartes y un equipo técnico
comprometido es el motor del cambio.

o Esta experiencia recogid las potencialidades locales, sus
practicas ancestrales complementadas con la introduccién
de tecnologia moderna, permitiendo que esta integracién se
traduzca en el beneficio econdmico, autoestima sostenible
para las familias por cambiar de una cultura asistencialista
a participativa.

3.2 Conclusiones

Nuestros indicadores de impacto reflejan algunos elementos
conseguidos en nuestras contrapartes, de bienestar, prosperidad
y oportunidad de desarrollo de los miembros de las familias y
su comunidad; habiendo elevado su autoestima en un entorno
natural saludable y de respeto entre varones y mujeres.

A la luz de nuestros resultados parciales y globales
deducimos que los aumentos de productividad, debido a
las inversiones en las diferentes actividades ejecutadas,
se justifican no sdélo por razones solidarias sino también
econdmicas; resaltamos algunas conclusiones:

e Manejo del espacio territorial, recursos naturales, bastante
heterogéneo, con la implementacion de un modelo de
produccioén integral de desarrollo productivo, social vy
medio ambiental.

o Estrategias y metodologias implementadas y adoptados
a la realidad de las zonas, tomando en cuenta su cultura



y costumbres. Con un sentido intercultural practico
aplicable a su entorno social-econémico.

Incremento de la productividad e ingresos via la
innovacion y cambio tecnolégico.

Nueva mentalidad en las contrapartes, para produccién
agro-ecoldgica, seguridad alimentaria, cuidado del
medio ambiente y valoracidén del rol de la mujer, siendo
los puntales para obtener rentabilidad y un desarrollo
sostenible.

Los gobiernos locales y productoras/es indirectos
replican las actividades del IMSA.

En un analisis técnico-econdmico-social-cultural,
constatamos que una familia puede ser auto sostenible
en la zona rural con 3 vacas de alta produccion. Este tipo
de explotaciones puede derivar en un modelo mucho mas
sostenible, ambiental, socialmente y econdmicamente,
que otros modelos agricolas.

Desde nuestra perspectiva, a través de este modelo se
debe impulsar la agricultura familiar, como modelo de
gestién productiva integral en Unidades de Explotacién
Productiva Integral (UEPI), adaptadas a minifundistas,
como de medianos productoras/es, para unidades de
produccién mixtas.

Los datos e indicadores productivos expuestos revelan
el crecimiento de leche en la cuenca, produccidén de
13 millones de litros ampliando la oferta y demanda,
potenciando la produccidén de derivados lacteos.

Propiciamos en la cuenca movimiento econdmico
importante, circulacion de bienes y servicios en
explotaciones ganaderas; generacién de empleo directo
e indirecto, desde la comunidad, centro poblado y el
propio distrito.

Laactividadlecheracontribuye alcrecimientode susactivos
y patrimonio; capitalizando sus unidades productivas y
valoradas econdmicamente, maximizando su rentabilidad.
Implica que las familias minifundistas puedan acceder a
créditos para inversiones agropecuarias.

Mayor disponibilidad de agua en areas de terrenos
cultivables se ha logrado la ampliaciéon de frontera agricola
y el desarrollo de campafas agricolas adicionales y de
incremento de la produccién y productividad agricola,
permitiendo mejores rendimientos en los cultivos.
Incremento de la produccién agricola en términos
monetarios, teniendo en consideraciéon el manejo del plan
de desarrollo agricola

Adopcién del concepto de empoderamiento, que es
parte del enfoque de desarrollo mas amplio que reconoce
la importancia de la democratizaciéon de las estructuras
de poder; permitiendo que las mujeres participen y se
fortalezcan, en la toma de decisiones, en los diversos
espacios: rural, politico, social, econdmico y cultural.

Importancia de que las mujeres hayan adquirido nuevos
conocimiento y capacidades, permite que se empoderen
de conocimiento de sus derechos.

Aceptar sin prejuicios el verdadero valor y rol de la mujer
en el desarrollo rural, sin perder su identidad cultural.

Contribuimos a eliminar la discriminacion en el acceso
a oportunidades, tales como el empleo, la formacién
técnica, la toma de decisiones, los ingresos y el manejo
econdmico de las unidades productivas con la capacidad
de las mujeres, logrando mejorar su propia auto estima.

Reforzamos las organizaciones comunitarias, productivas
y empresariales, asegurando en ellas la participacion
de mujeres y hombres en igualdad de condiciones y
oportunidades.
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Los desafios de la seguridad alimentaria identificados, plenamente convencidos
es un modelo de desarrollo inclusivo vy 8. y comprometidos con los propositos y
sostenible paraelmanejodelminifundio - a WA “ finalidades del Proyecto.

y puedan las familias mantenerse y
abastecerse en el mediano y largo
plazo a través de la implementacion
de mddulos productivos.

o El fortalecimiento organizacional y
los lideres locales, mujeres y varones
permiten la inclusiéon de estos lideres
y la temadtica productiva en los
espacios de concertacion destinado

a la toma de decisiones.

Enmedioambiente através del modelo

de produccién familiar y practicas
medio ambientales, desarrollamos ) )
capacidades en acciones de mitigacion y *La transversalidad de la seguridad

adaptacion al cambio climéatico; resaltando alimentaria influye en la mejor orientacion
la participacion de los estudiantes de los del aparato productivo agropecuario hacia la

centros educativos nifias, nifios, profesores y padres alimentacioén familiar, especialmente de nifios/nifias.
de familia, como actores dinamicos en la réplica de practicas
ambientales en su entorno familiar y de su comunidad;
integrados a los programas de educacidn curricular.

e El Proyecto, desarrolla un sistema de produccidén familiar,
basada en aprovechar los recursos de modo mas eficiente,
habilitar una mano de obra mejor distribuida y racional

Los métodos de capacitacidon y extensién utilizados, a las labores agropecuarias, para minimizar los costos
como: cursos, asistencia técnica personalizada, pasantias, de produccion; esta actitud significa una redistribucion
ECAS, y asesorias especializadas; complementadas con equilibrada en las tareas.

informacion técnica a través de publicaciones en diversas

- . . e Los resultados logrados tras la experiencia confirman que
tematicas, genera habilidades que influye en los resultados.

la participacion activa de las contrapartes es el motor
del cambio. Esta experiencia recogié las potencialidades
locales, sus practicas ancestrales complementadas con
la introduccién de tecnologia moderna, permitiendo que
esta integracion se traduzca en el beneficio econdmico,
autoestima sostenible para las familias por cambiar de una
Movilizacidon social activa para el liderazgo colectivo e cultura asistencialista a participativa.

individual, permitiéndoles actuar en varias opciones de L .

participacién en espacios comunales, centros poblados, * La capacitacion facilito el acceso de los productores a las

gobierno local y regional; para proponer, insertar en nuevos innovaciones productivas como el empleo de semillas de

La forma mas rapida y efectiva para replicar el modelo vy
adoptar las tecnologias mejoradas, es a través de procesos
de aprendizaje mediante pasantias, intercambio de las
experiencias e instalacion de mdédulos demostrativos.

proyectos conceptos de integralidad y manejo de recursos mejor calidad, introduccion de mejoras en las practicas
en zonas deprimidas, seguridad alimentaria y equidad e culturales, uso intensivo y necesario de la tierra - agua y
igualdad de género manejo integral de ganado lechero.

e La importancia de las familias de la pequefia produccidn

El instrumento que dinamizdé el proceso organizativo, fue ) ! , )
agropecuaria, IMSA deja el camino expedito de este

un modelo de grupos de interés participativo, debidamente

4. Las experiencias andinas



estrato en haber alcanzado en el conjunto de la economia
campesina-familiar su bienestar y seguridad alimentaria.

e La reduccion de la desigualdad laboral de una poblaciéon
vulnerable como la mujer en el rol productivo.

3.3 Recomendaciones

o Elaborar propuestas de desarrollo en base a los recursos
y potencialidades existentes en el &mbito de intervencion.

e Reconocer que la causa de la pobreza rural es estructural.

e En las propuestas de desarrollo considerar el aporte
de las contra partes; para erradicar el asistencialismo vy
paternalismo

e Desarrollar capacidades humanas y econdmicas en
unidades productivas de economia familiar, diversificando
la actividad agro- pecuaria, direccionada a su seguridad
alimentaria y mercado.

e Aprovechar los recursos hidricos para la cosecha de agua
e implementacion de sistemas de riego tecnificado, para
ampliar la frontera agricola, diversificar la produccién (2
cosechas al aflo) y no depender de la lluvia, minimizando
el riesgo climatico.

e Potenciar la mejora genética de ganado bovino lechero en
unidades productivas familiares - minifundio.

e Implementacidén de infraestructura basica para el manejo de
la produccién lechera.

e En las propuestas de desarrollo incluir el tema género con
relacién al rol de la mujer en actividades productivas.

e Promover el auto empleo de jovenes en actividades
productivas rurales.

e La actividad medio ambiental debe ser transversal en todas
las actividades de desarrollo agropecuario.

e Consolidar las organizaciones productivas para la
produccién, transformacién y comercializacién para el
mercado.

Testimonio tenencia de tierra y capital pecuario
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trada en mi cocina; le doy de tomar agua al ganado en el
canchon ya no lo hago caminar. Otra cosa que me gusta,
es que plante arbolitos de manzano que ya estan grandes,
se ve muy bonito, ahora comeremos también fruta. Con la
leche puedo asumir los gastos de mis hijos que estudian
en la universidad; estoy contenta por lo que me ensefaron
y pude comprobar que si podemos vivir bien en el campo.

Este testimonio nos da una idea bastante clara de su
evolucion productiva y de su familia. Encontramos una
relacion vertical sobre el uso de su pequefio predio, y
como lo puede manejar para su alimentacién y mejora
econdmica, permitiéndole con el agua grandes beneficios
de rendimientos en sus cultivos, como mejores condiciones
higiénicas en la preparacién de sus alimentos, como en la
calidad de la leche.

Segun el relato, logro mejorar su economia con las
hortalizas y saber negociar en el mercado. Los lazos
familiares se acrecentaron mas, viendo que la familia
estaba mas unida y veian como el trabajo de la mama daban
frutos y tenia mejores condiciones de proteccién, habiendo
disminuido sus labores de cria de ganado, porque ya no
traslada al ganado para que coma y tome agua, asimismo ya
no saca agua del pozo con balde y tiene que cargar hasta la
cocina. Los arboles de manzano son su emocién esperando
cosechar y comer manzana de su propio arbol y podran
compartir y vender en Acora y sus vecinos.
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Glosario

1.

Autoconsumo Asumido al autoconsumo como la
categoria definitoria de las economias familiares
campesinas.

BPA Buenas practicas agricolas, para la aplicacion
practica de los productores en la producciéon de los
cultivos y crianzas.

Contrapartes Tipologia de productores y productoras
que comparten con el proyecto en la ejecuciéon de
las actividades, con una cultura diferente al del
asistencialismo; filosofia y estrategia de IMSA.

ECAS, Metodologia de capacitacion de la FAO (de
productor a productor), empleada por Centro Cindes
en todas las actividades agropecuarias que el proyecto
instalo.

IMSA Innovacién y Movilizacién para la Seguridad
Alimentaria

Mdédulos demostrativos. Metodologias demostrativas
en campo, complementarias a las ECAS, sirven
para demostrar las innovaciones tecnoldgicas y su
aplicabilidad y adaptacién a las condiciones medio
ambientales y ecolégicas de las familias productoras.

Sexado Seleccion de semen congelado

UEPI, Unidades de Explotacién Productiva Integral,
manejo de los recursos de productores de agricultura
familiar; minifundistas.



PRO-RURAL:
Biointensivas (UFAB) y Centros de Servicios Agroecoldgicos
Comunitarios (CESAC) parala Seguridad Alimentaria Nutricional,
el Desarrollo Sostenible Local y la resiliencia al CC.

Unidades Familiares  Agroecoldgicas

1. El contexto de la experiencia

1.1 La evolucion del desarrollo organizacional y
productivo de comunidades campesinas

LascomunidadesindigenasenBoliviadesdelacolonizacién
del nuevo Continente (1492), fueron despojados de sus tierras
y se repartieron los campesinos, pasando estos a poder
de familias espafiolas, dando lugar al “feudalismo”, donde
surgieron latifundios y casi el 65% de la poblacién boliviana
estuvo sometida a ese régimen de explotacién del hombre por
el hombre, sin derechos politicos y sociales. Los campesinos
en Bolivia, eran casi considerados esclavos, teniendo que
prestar servicios mediante sistema del pongueaje, una suerte

4.b. La experiencia de PRO RURAL de Bolivia

Cecilia FIGUEROA, Fortunato LIMACHI, Viadimir LOPEZ,
Jose MALDONADO, Edgar PINILLA y Nelson RAMOS

de siervos de la gleba de la Edad Media, que los obligaba no
sélo atrabajar las tierras del patrén, sino a aportar con semillas,
herramientas y hasta los animales de tiro, a cambio de vivir en
una parcela detierray beneficiarse con un pequefio porcentaje
de la produccién para su subsistencia, pues en esos tiempos
se vendia las propiedades agricolas con los animales y los
pongos (campesinos). La creacién de la republica de Bolivia
(1825), este sistema paso de los espafioles a los terratenientes
de familias acomodadas.

Mediante la revoluciéon nacional de 1952, el 6 de agosto
de 1953, se implementdé el Voto Universal y la Reforma
Agraria, que liquiddé algunas diferencias de clase, étnicas y de
cualquier indole, al determinar la igualdad juridica y social de
todos los bolivianos con igualdad de derechos y obligaciones
y en lo electoral: un individuo, un voto. La Reforma Agraria
devolvié a los indigenas y campesinos la propiedad de la
tierra, con el principio “la tierra es de quien la trabaja”, que
liguidd el sistema latifundista y de explotaciéon humana, pues
aproximadamente el 4.5% de la poblacién era propietaria
del 70% de las tierras agricolas, dando lugar al patronazgo
latifundista que fue abolido.

A partir de estos hechos, las comunidades campesinas
empezaron a tener autonomia en la gestidon de sus territorios,
pero evidenciaron la necesidad de organizarse, logrando
conformar los sindicatos campesinos, en 1979 con la
creacién de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB). En 1984, la CSUTCB impulsa
la aprobacién de la Ley Agraria Fundamental, donde se crea la
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Corporaciéon Agropecuaria Campesina- CORACA, como brazo
econdmico de organizaciones campesinas. Luego se crean
las Coracas departamentales, provinciales y comunales, que
reciben apoyo del Gobierno y la cooperacidn internacional,
mediante proyectos de Asistencia Técnica, Plantas, Tractores,
insumos y otros. Lamentablemente muchas de ellas tienen
dificultades de gestiéon administrativa y de control de los
servicios que prestaban, ya que era la misma estructura
sindical que maneja la gestién productiva y comercial de los
productores campesinos, que no respondian a la dinamica y
agilidad requerida.

Bajo esta realidad, muchas de esta CORACAS, se
convierten en organizaciones de productores por rubros
productivos, bajo la forma de asociaciones y cooperativas
agricolas, cuyo objetivo principal es la comercializacion
directa de sus productos, en contra de los comercializadores
intermediarios que pagan precios bajos y generan ganancias
altas por la venta al mercado. A partir de 1989, algunas
organizaciones productivas que producen productos
ecoldgicos, inician la exportacién a mercados ecolégicos y
solidarios (Fair Trade), como el café, quinua, cacao y castafia,
con certificaciéon ecoldgica bajo normas internacionales, con
altos costos (30.000 USD anuales). Para reducir este costo y
generar un sistema de asistencia técnica, crean Asociacion
de Organizaciones de Productores Ecoldgicos de Bolivia
(AOPEB) y la Coordinadora de Integracion de Organizaciones
Econdmicas Campesinas (CIOEC), donde mejoran no solo el
acceso al mercado, han desarrollado sistemas de asistencia
técnica local para sus productores socios, mediante
promotores locales, acceso a insumos ecolégicos, generan
procesos locales de certificacion organica, capacitan a hijos
de socios e incluso han implementado servicios financieros
propios. Estas organizaciones gremiales, hanlogrado gestionar
la aprobacién de politicas y leyes a favor de sector productivo
campesino, pero que lamentablemente muy pocos de ellos se
hanimplementado. Actualmente se tiene organizaciones como
la Asociacion Nacional de Productores de Quinua (ANAPQUI),
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la cooperativa el CEIBO, entre otros, que han fortalecido
sus gestiones administrativas, productivas, comerciales,
vinculados al comercio de productos ecoldgicos, fair trade
y diferenciados, que les permite tener ventas anuales sobre
los 5 millones de USD. En este proceso Pro Rural ha apoyado
desde el afio 2.000.

1.2. Perfil socioecondmico y vulnerabilidad de las
contrapartes locales al inicio de las acciones del
proyecto IMSA.

Asociacion de Productores de Lecheros de la Provincia Los
Andes (APLEPLAN)

Organizacién de productores a nivel de la provincia
Los Andes, con mas 30 afios de creacién, que aglutina 5
asociaciones zonales: Asociacion de Productores de leche
de la zona Laja - APLEZOL, con 34 mddulos lecheros con
567 socios; Asociacién de Productores de leche de la zona
Batallas - APLEZOB, con 5 médulos lecheros con 137 socios
: Asociacion de Productores de leche de la zona Pucarani -
APLEZOP con 25 médulos lecheros con 460 socios; Asociacion
de Productores de leche de la zona Catavi - APROLEZCA, ,
con 10 mdédulos lecheros con 118 socios; y la Asociaciéon de
Productores de leche de la zona Originarios - APLEZO, con 6
modulos lecheros con 178 socios. La APLEPLAN, anualmente
produce alrededor de 12 millones de litros de leche fresca, del
cual aproximadamente el 50% lo comercializa a la empresa PIL
(reduccion desde el afio 2016, por la sobre oferta mundial de la
leche que ha generado crisis econdmica de la leche).

En APLEPLAN, se elige en congreso general un directorio
por un periodo de 2 afios, formado con 1 represéntate de cada
zona, donde los cargos son rotativos, por turnos y obligatorios
por cada zona. En las zonales y mdédulos el directorio es elegido
por 1 afio, también de forma rotativa, por turno y obligatorio.
En ambos casos, el periodo establecido limita el trabajo de
gestion continua y a veces el cargo cae en socios de tercera
edad. APLEPLAN realiza reuniones mensuales cada &5 de



cada mes y posteriormente las zonales y moédulos en fechas
definidas por mes. En las comunidades campesina altiplanicas,
se considera adulto y con derecho a participar activamente
en la comunidad y en cargos, a la persona ya ha realizado el
servicio militar y/o ha formado una familia sin importar la edad
cronoldégica. El promedio de edad en socios de APLEPLAN es
de 50 afios y cuenta con el 4.8% de jévenes, aspecto critico
para la sostenibilidad de la organizacion.

El monopolio comercial y la dependencia a la empresa
PIL, ha inducido a un bajo nivel de desarrollo organizativo,
administrativo y comercial, que repercute en su baja capacidad
de negociacioén del precio de compra, escasa articulacién de la
cadena productiva y el acceso limitado a asistencia técnica e
insumos, a diferencia de otros sectores como el sector quinuero
O cacaotero, que cuentan con sistemas bien estructurados vy
capacitados, que no solo son capaces de negociar buenos
precios de sus productos, sino que también proporcionan a sus
socios, servicios de asistencia técnica, capacitacion productiva,
provisién de insumos y semillas, incluso han desarrollado
servicios financieros destinados a apoyar la produccidon
familiar, entre otros beneficios que reciben sus socios, donde
anualmente comercializan alrededor de USD 2 a 4 millones.

En base del diagndstico productivo realizado, el 92 %
poseen tierra en calidad de propietarios, un 5 % alquila y un
3 % trabaja bajo la modalidad de asociacién o al partir (forma
tradicional de retribuir el trabajo con el acceso a la tierra). Todos
los socios, desarrollan la agricultura familiar, con terrenos entre
1 a 5 has, con mano de obra manual y poca mecanizacion.

Asociaciones y comunidades del municipio de Jesus de
Machaca

Otra zona de accidn es el municipio de Jesus de Machaca
(Provincia Ingavi, La Paz), que tiene el estatus de municipio
indigena, donde se aplican normas comunales e indigenas,
basados en uso y costumbres ancestrales, donde sus
autoridades son elegidas en aplicaciéon de normas comunales,

usan indumentarias tradicionales y lo hacen en paridad entre
hombre y mujer (chacha-warmi).

En este municipio se apoya a 2tipos de contrapartes locales:
i) la Federacion Regional de Productores Lecheros de Jesus
de Machaca (FREPLEJMA), que aglutina a 28 asociaciones
productivas comunitarias, teniendo 1400 socios, y ii) a familias
campesinas que pertenecen a comunidades organizadas
en 3 markas, que son: Markas de Ayllus y Comunidades
Originarias de Arax Suxta (MACOAS) integrada por 7 ayllus y
19 comunidades, Markas de Ayllus y Comunidades Originarias
de Jesus de Machaca (MACOJMA) integrado por 19 ayllus y 44
comunidades y Markas de Ayllus y Comunidades Originarias de
Corpa (MACOC) con4ayllusy 13 comunidades. Las contrapartes
locales tienen un promedio de edad de 51 afios, se cuenta con
el 8,2 % de j6venes, de los cuales el 4,65 % son mujeres y el
3,56 % son varones.

1.3. Perfil socioeconémico y vulnerabilidad de familias

En la linea base realizada a familias socias de la APLEPLAN,
se cuantifico que anualmente obtienen ingresos netos familiares
de Bs 8.628,7 por la venta de leche fresca y quesos, y por la
venta de animales obtienen un ingreso bruto de Bs 7.273, 9
bolivianos, lo que determina que tienen un ingreso total anual
familiar de Bs 15.902,9. Los ingresos por cultivos agricolas no
son significativos, la papa es destinados para autoconsumo y
la mayor parte de los alimentos son adquiridos de mercados
locales o de El Alto, que genera el gasto de sus ingresos
familiares.

Las unidades productivas de la region del Altiplano,
pertenecen a la agricultura familiar, cuya especializaciéon esta
dirigida a la produccién de ganado lechero teniendo hatos
ganaderos menores a 10 cabezas, con poca o0 casi ninguna
inversion en infraestructura productiva y limitada superficie
para sus cultivos, desarrollados en muchos de los casos en
condiciones de precariedad, de tal manera que no pueden
cumplir, en el caso de la produccidn de leche, con los requisitos
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minimos de calidad exigidos por las industrias, siendo vendida
gran parte de su produccién a pequefias empresas o0 a la
transformacién artesanal teniendo bajos ingresos por las
ventas de leche (Caracterizacidon del sector lechero en Bolivia,
Senasag, 2012).

El estudio de inseguridad Alimentaria realizado por
el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en 2012, los
municipios de Laja, Batallas, Pucarani y Jesus de Machaca,
estan catalogados como municipios con nivel medio de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, porque tienen un
nivel alto de vulnerabilidad en disponibilidad alimentaria, un
nivel alto de vulnerabilidad al acceso a alimentos y nivel bajo a
la vulnerabilidad en uso de alimentos.

Por otro lado, un factor ha cobrado relevancia e influyen en
la produccién lechera y agricola, son los efectos del Cambio
Climatico que influyen los procesos productivos, como ser la
reduccion de la disponibilidad de agua, sequias prolongadas
y en tiempos no esperados, reducciéon de periodos de lluvia,
[luvias con mayor intensidad y en cortos periodos, granizos y
heladas mas frecuentes, entre otros, que influyen directamente
en la disponibilidad de agua y la producciéon de cultivos y
forrajes, reduciendo la provision de alimentos y agua para el
ganado. Debe recordarse, ademas, que la leche contiene agua
en un 87%, lo que nos sefiala que, sencillamente, sin agua no
hay leche. La FAO menciona en diferentes estudios, que una
alternativa para enfrentar los efectos del Cambio Climatico es
la implementacién de sistemas productivos agroecolégicos.

La situacién socioecondmica de los lecheros de la zona,
actualmente es influenciada por la crisis mundial del mercado
de la leche, por la sobreproduccién y sobreoferta, que ha
ocasionado la reduccion de los precios internacionales de
la leche en polvo de USD 5.000 a 2.000 por tonelada. Esto
debido a la conclusién de los cupos de produccién lechera
en la Unién Europea, reduccién de compras de China y Rusia,
crisis del petréleo y fortalecimiento del ddélar americano
(Fuente: www.portalechero.com). El precio de acopio en planta
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de procesamiento por litro de leche en Bolivia es de 3,7 Bs/
litro, el mas alto de Sudamérica, comparandose con Argentina
que es de Bs 1,4. Solo el 60% de la producciéon nacional de
la leche es consumida por el mercado nacional y el 40 % era
destinado a la exportacién de leche en polvo, pero por su baja
estd siendo almacenado en bodegas de la empresa PIL Andina.
Bajo esta coyuntura, desde mayo de 2016 la empresa PIL
Andina, ha reducido entre el 60% a 50% el acopio de la leche
cruda en Bolivia y en el Altiplano, implementandose lo que
han denominado como “El cupeaje”, donde a cada productor
tiene establecido un cupo maximo de venta leche a 3,2 Bs/l y
el resto de la leche que produce puede ser acopiada a 1,4 Bs/
It, por el cual la mayor parte de productores lo transforma en
queso, habiendo saturado el mercado con queso fresco, cuyo
precio por kilogramo ha bajado de Bs 30 a Bs 15, que no cubre
los costos de produccion. Otra parte esta reduciendo su hato
lechero, para producir el volumen del cupo establecido. En
este contexto el proyecto IMSA, estd generando mecanismos
de diversificacién productiva agroecoldgica de las unidades
productivas familiares, mediante el rescate y revalorizacion
de cultivos nativos, como la quinua, cafiahua, papas nativas y
otros, la implementacidn del cultivo de hortalizas, que también
son resilientes contra el cambio climatico y la generacién de
nuevos ingresos familiares.

2. Desarrollo de la experiencia

2.1. Estrategias de participacion de contrapartes locales

El enfoque agroecoldgico, involucra promover una
participacion activa de las contrapartes locales, mediante
procesos de sensibilizacion integral, de que la agroecologia
no es solamente un sistema productico alternativo vy
sostenible, sino es base para promover el desarrollo
sostenible local, que a nivel comunitario es incluso es mas
integral y se conoce como “Sumaj gamafa”, que significa
Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra (naturaleza),
base para la convivencia social, cultural, productiva y



econdmica en las comunidades, que desde la colonizacidn
de 1492 muchas comunidades han sido obligadas a olvidarlo
y no practicarlo. La agroecologia se basa en los principios
de que debe ser: ambientalmente sana, culturalmente
aceptables, socialmente justa, econdmicamente viables y
politicamente reconocida.

En este marco, las acciones desarrolladas en el proyecto
IMSA, fueron socializadas y concertadas con los socios y
dirigentes de la APLEPLAN y organizaciones productivas, no
solo como para ejecutar un nuevo proyecto, sino para sentar
las bases a nivel familiar, comunitario y organizacional, con
el objetivo de promover la sostenibilidad de sus unidades
productivas, mediante la implementacién de Unidades
Familiares Agroecoldgicas, fortaleciendo la ganaderia
tradicional bajo el enfoque agroecoldgico, la reintroduccién
de cultivos como hortalizas, quinua y caflahua. Estas
acciones, en ningun momento eran obligatorias, sino eran
decisiones internas que debian ser concertadas en los
maddulosy comunidades, los mismos que deberian ratificarse
mediante notas de solicitud firmadas por los productores
interesados en ser apoyados en las diferentes acciones que
promovia el proyecto IMSA.

Pro Rural en acuerdo con dirigentes se acordd la siguiente
metodologia, para el inicio de las acciones de apoyo:

1. Reunién previa de socios de cada mdédulo o comunidad,
donde acuerden por consenso las acciones en cuales
participaran en el proyecto, pero de forma colectiva o grupos,
y no de manera individual, con el objetivo de fortalecer las
relaciones organizacionales (Ayni).

2. Solicitud formal donde hace conocer los acuerdos del
modulo o comunidad con visto bueno de dirigente de zona
y provincial, que adjunte: lista de socios que solicitan apoyo
a acciones del proyecto: pozos, semillas, inseminacion
artificial y otros.

3. Pro Rural en coordinacion con directorio de modulo o
comunidad, fija fechas de visitas de evaluacién técnica de
acciones solicitadas, para ver la viabilidad de la accién y el
cumplimiento de condiciones y aportes locales. Informe del
equipotécnico, sobre lafactibilidad de accionesy propuesta
de cronograma tentativo de acciones a implementarse.

4. Reuniéon con modulo para validacion de acciones vy
cronograma de trabajo con cada mddulo.

5. Firma de acuerdo de trabajo entre el modulo y Pro Rural.

Todas las acciones que fueron ejecutadas, tiene el compromiso
de aporte local, ya sea en mano de obra, materiales e insumos
locales, seguimiento del proceso, entre otros, donde cada productor,
dirigente o autoridad local, conoce las acciones establecidas en
el proyecto a ser ejecutado, las condiciones locales y de apoyo,
tiempos y compromisos. La mayor parte de las acciones se realizan
a nivel de todo el médulo/comunidad o por lo menos en grupos,
donde se refuerza y revaloriza las relaciones socio culturales
locales de trabajo comunitario, la solidaridad y la reciprocidad,
estrategias comunales que han sido reforzadas. En algunos casos,
hubo incumplimientos locales por diversos motivos, donde las
autoridades o dirigentes locales contribuian a resolver y buscar
alternativas para el mismo, para reactivar las acciones.
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Una de las acciones que se apoy6 de forma integral a todos
los socios de APLEPLAN y comunidades fue la implementacion
de nuevas parcelas de forrajes, para el cual de proporciono
semilla de buena calidad de alfalfa, cebada o pastos nativo.
Para este fin, los productores han mostrado la parcela roturada
de 1 ha, contraparte de semilla de pasto ovillo u otro, en base
del cual se hizo entrega y verificacion de la siembra de las
nuevas areas de forrajes.

Uno de las principales acciones del proyecto es laformacion
de técnicos locales agroecolégicos, para la implementacion
de asistencia técnica local, base para la continuidad vy
sostenibilidad de la APLEPLAN y organizaciones productivas.
Para este fin los mdédulos y comunidades han seleccionado sus
participantes mediante convocatoriasy requisitos concertados,
en base del cual se tiene actualmente técnicos locales en
ganaderia, agroecologia y equidad de género.

2.2. Estrategia de implementacion de Unidades Familiares
Agroecoldgicas Biointensivas (UFAB)

El método de produccién Biointensivo, es una técnica
ancestral que ha sido practicada por culturas ancestrales
de China, Grecia, América y Europa. Actualmente se puede
definir con un sistema productivo que combina principios
de la agricultura biodinamica y la agroecolégica, donde, la
base de la productividad es el suelo vivo, o0 sea, se promueve
la recuperacion y el fortalecimiento de sistemas de vida
de microorganismos como mecanismos para garantizar su
sostenibilidad e incrementar rendimientos altos en pequefias
extensiones (2 hasta 10 veces). Esto se logra mediante la
incorporacioén de altas tasas de materia organica, rotacién de
cultivos, cultivos mixtos, entre otros, sin la aplicacién de ningln
agroquimico.JohnJeavons, consu manual “Cultivo Biointensivo
de Alimentos - mas alimentos en menos espacio” (How to
Grow More Vegetables) escrito en 8 idiomas, lo difundido en
mas de 130 paises, en base del cual se produce principalmente
hortalizas organicas en el mundo (Europa, América, Asia, Africa
y Oceania).
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Fernando Pia, en 2005, menciona que utilizando
técnicas de la agricultura convencional (agroquimicos y uso
extensivo del suelo), la superficie necesaria para satisfacer
las necesidades de una dieta completa para una persona
durante todo un afio: si la dieta en alta en carnes es entre
8.500a4.350 m2, si el consumo de carne es moderado, entre
4.200 a 2.200 m2 y si la dieta es vegetariana en solo 1.200
m2. Segun distintos informes para el 2020, solo se tendra
disponible de tierra entre 1.600 a 200 m2, esto debido a
que anualmente en nuestro planeta se pierden 1.200.000
has de tierra arable por efectos de urbanizacién, erosiény
contaminacién de suelos. El cultivo biointensivo, constituye
en una alternativa para la seguridad alimentaria mundial.

El informe de UNCTAD 2013, “Wake up before it is
too late: Make agriculture truly sustainable now for food
security in a changing climate” (Despiértate antes de que
sea demasiado tarde: hacer una agricultura verdaderamente
sostenible para la seguridad alimentaria en el cambio
climatico), sefiala que “Los paises desarrollados y en vias
de desarrollo necesitan un giro en el paradigma: de la
revolucion verde (agricultura convencional) a una auténtica
intensificacién de la agricultura ecoldégica y local” como el
camino para avanzar hacia la erradicacion del hambre en el
mundo y enfrentar el Cambio Climatico.

El altiplano de Bolivia, es una regiéon semiarida (segun
la clasificacion Koppen, la evapotranspiracion potencial al
100% es deficiente en todos los meses del afio), presenta
un solo ciclo productivo agricola por afio, de agosto a
mayo, tiene suelos con escasa materia organica de menos
del 1% y superficiales con capa arable no es profunda de
20 a 40 cm, textura de franco arenosos a arcilloso, tenencia
en promedio de tierra de 1 a 10 ha, existe pocas fuentes
de agua superficial por lo que el 90% de los cultivos son
a secano y el 100% de la produccidén corresponde a la
agricultura familiar. Debido a los efectos de la variabilidad
y el cambio climatico, la agricultura altiplanica es de alto
riesgo; desde hace unos 10 afios se tiene alta intensidad



de eventos climaticos adversos como sequias, heladas,
precipitaciones irregulares, granizos e incluso el tapado
de cultivos por tierra con el viento, sumados a la paulatina
disminucion de la disponibilidad de fuentes de agua para
riego y la baja fertilidad de los suelos, son las principales
causas y amenazas para la baja productividad de la
agricultura. En consecuencia, los agricultores enfrentan
cada vez mayores desafios para producir alimentos y cada
vez se incrementa la migraciéon especialmente de jovenes
hacia las ciudades o al extranjero, en busqueda de mejores
oportunidades.

La produccion biointensiva, como se menciono
anteriormente estd bien difundida en el mundo,
principalmente para cultivos horticolas. Se basa en el
manejo manual del suelo mediante la incorporacién de
altas densidades de materia organica en el suelo, mediante
la técnica conocida como doble excavado, mediante la cual
se construye una platabanda elevada sobre el suelo de uno
20 a 40 cm, con ancho de 0.8 a 1.2 m y de largo lo que se
tenga disponible y se deja un pasillo de 0.8 a 1 de ancho.
Una vez e establecido la platabanda alta, no se debe pisar
sobre la platabanda, por lo cual las labores agricolas deben
realizarse desde los pasillos.

La implementacién del método biointensivo en
condiciones especificas del altiplano de Bolivia, data desde
hace unos 10 aflos, donde se implementaron experiencias
pilotos en varias comunidades, donde se implementaron de
forma manual con el apoyo de palas rectangulares pero con
angulo (lo recomendable son palas cuadradas rectas), que
tuvieron que ser adquiridas de la ciudad de Cochabambag,
porque en La Paz no existe, tampoco existe la disponibilidad
de las barras en U y bieldos (palas como trinches). El suelo
del altiplano en su mayoria tiene alto contenido de arcilla
y poca materia organica, por lo que son duros, secos y
con una capa arable de 20 a 40 cm, que por debajo existe
un horizonte compacto arcilloso y salino. Bajo estas
condiciones, habiendo hecho el mojado del suelo en el lugar

donde se implementara la platabanda biointensiva, se tardé
entre 0,5 hasta 1 jornal por platabanda de 1 m de ancho por
15 metros de largo (jornal trabajo de 8 horas), quedando
establecida una parcela de 5 platabandas altas hasta 4
dias de trabajo (756 m2 de area de cultivo). Este factor es la
principal limitante para la adopcidén y multiplicacién de este
método de produccidn, no obstante que los productores
evidenciaron que los rendimientos se incrementaron entre
2 a 4 veces.

Eneste marcoenel proyectode Innovaciény Movilizacion
para la Seguridad Alimentaria (IMSA), ha promovido la
conversion de sistemas de mono produccién de ganado
lechero para la implementacién de Unidades Familiares
Agroecoldgicas (UFA) y entre ellas las Unidades Familiares
Agroecologicas Biointensivas (UFAB) como alternativas para
enfrentar la crisis econdmica, ambiental y sociocultural,
contribuyendo al restablecimiento del equilibrio biolégico,
mediante la reintroduccioén y diversificacion productiva de
cultivos nativos (quinua y cafiahua), cultivos horticolas vy
forrajes, ademas del fortalecimiento de la ganaderia bajo
enfoque agroecolégico, con uso de insumos y practicas
agroecoldgicas, innovaciones tecnoldgicas para el cultivo
mecanizado y tecnificado de hortalizas, forrajes, quinua,
cafiahua y leche.

La base de la conversidny el potenciamiento productivo,
es el diselo local e implementacion de innovaciones
tecnoldgicas productivas agroecolégicas; fortalecimiento
organizacional, institucional y de gobernanza; innovacién
social y empoderamiento de mujeres y jovenes; y desarrollo
de mercados diferenciados y consumo responsable a nivel
local y departamental.

Como se menciond anteriormente, para masificar el
método biointensivo los técnicos del IMSA Bolivia, han
diseflado y construido un apero denominado equipo
combinado rotobator,encamadory sembrador, que funciona
con la toma de fuerza del tractor agricola, mediante la cual
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una UFAB de 500 m2, se laimplementa en 0,5 hora de trabajo,
a diferencia de los 8 jornales que se requeria manualmente.
La Unidad Familiar Agroecoldgica Biointensiva (UFAB), esta
conformada por 10 platabandas altas de 30 cm alto, cada
una de 0.8 a1 mancho por 256 m de largo y pasillos de 0.7 m
(aproximadamente 500 m2 y area util de siembra de 250 m2),
con preparacion profunda del suelo donde se sustituye la
doble excavacién manual, con el uso del apero denominado
rotabator encamador, donde se incorpora abono organico
de 2 a 5 kg por m2 (20 a 50 t/ha), con sistema de riego por
goteo, donde se siembra cultivos mixtos y asociados de
hortalizas, granos y forrajes.

Las UFAB, se caracteriza por disminuir la dependencia
de lluvias estacionales debido al uso de un sistema de riego
por goteo, aprovecha pequefios terrenos disponibles en el
altiplano, mejora la calidad del suelo con la biorremediacién
con abono organico y asociacidon de cultivos, el uso de
practicas agroecolégicas y la autorregulacién para el
control de plagas y enfermedades de forma ecoldégica, uso
de bioles, por el cual se producen plantas fuertes y sanas,
que son tolerantes a los efectos del clima cambiante, plagas
y baja fertilidad de suelos, que se caracteriza por:

e |Incorporacién de especies nativas tanto
como medicinales de uso agricola.

repelentes

e Incorporacién de barreras de proteccién contra vientos.

e Siembra y establecimiento de policultivos alelopaticos,
cultivos verdes o fijadores de Nitrégeno, cultivos mixtos
entre surcos y platabandas.

e Siembra de especies anuales como barreras de
protecciéon que puedan asimilar y/o repeler plagas vy
enfermedades.

e Aplicaciéon de técnicas de manejo ecoldgico de plagas
y suelos.
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Procesos realizados en la implementacion de las UFAB

De forma similar a todas las acciones del proyecto
IMSA, para la implementacién de Unidades Familiares
Agroecoldégicas Biointensivas (UFAB), se socializo un
proceso de acciones, compromisos y contrapartes que se
resumen a continuacion:

1. Mdédulos mediante acuerdos internos, envia solicitud y
nédmina de productores que participan en UFAB

2. Directorio de modulo/comunidad, coordina el acopio
de materiales locales (arena, piedra vy estiércol
preferentemente maduro), en funcién de volumenes
estimados por la evaluacion.

3. Zonales y Mddulos seleccionan a 5 participantes por
zonal para capacitacion en cultivos agroecoldgicos e
implementacion de UFAB pilotos y demostrativos.

4. Pro Rural verifica el material local y entrega de molde de
anillas, mezcladoras y material no local (cemento, hierro
y otros). También identifica lugar para la roturacion de
parcelas biointensivas con maquinaria agricolay siembra
de cultivos.

5. Pro Rural verifica la construccion de al menos el 60%
de anillas, para inicio de excavacién de pozos con
retroexcavadora.

6. Pro Rural verifica la construcciéon de plataformas para los
tanques de almacenamiento de agua, para la instalacién
de bombas eléctricas y kit de plomeria correspondiente.

7. ProRuralhacelaevaluaciéndel area de parceladispuesta
para biointensivo, para encamado e instalacion de kit de
riego por goteo y entrega de semillas.

8. Pro Rural realiza visitas de inspeccion de parcelas
agroecologicas para la verificacién del cumplimiento de
practicas agroecoldgicas, acopio o entrega de producto.



Las Unidades Familiares Agroecoldgicas Biointensivas

(UFAB), no solo son parcelas productivas, sino es un modelo
innovador de sistema de produccidén biointensiva y de
riego, disefiado, validado e implementado por el proyecto
IMSA para las condiciones locales de la regién altiplano,
que consta de:

Pozo somero, con un didmetro de 1,20 m con revestimiento
de anillas de cemento con alma de fierro de altura de
0,5 m. Tienen profundidades entre 5y 12 m, un 75 % de
pozos tienen entre 4 y 5 m. El agua tiene un pH entre
los 6y 6,8 de modo que se neutraliza con aplicaciéon de
cal en algunos casos. La capacidad de almacenamiento
es de 300 litros de agua por cada anilla, en la mayoria
se llenan 3 existiendo unos 900 litros por recarga por
dia. Para ubicar el lugar donde se implemento el pozo se
realizaron pruebas de radiestesia. Para la perforacion de
pozos se apoyo con retroexcavadora, previo acuerdo y
coordinacién con dirigentes.

Plataforma o pedestal para tanque de almacenamiento
de agua, construidos con cemento y hierro de 3,6 m de
altura en general, cuentan con solado de piedrade 1,20 m
x 1,20 sobre el cual se construye una zapata de cemento
de 0,30 x 0,30 a 1 de profundidad, que se tapa con tierra.
La plataforma en la que se cuenta con un tanque de 450
a 1000 litros de agua.

Bomba eléctrica, accesorios eléctricos de control y
plomeria complementaria, mediante la cual se bombea
agua del pozo somero al tanque de almacenamiento
de agua. Son bombas centrifugas con motor eléctrico
de 0.5 HP y en algunos casos de 0.7 a 1 HP en caso
de pozos mas profundos. Son bombas cerradas con
ventilacién externa, monofasicas de 220 voltios, 50 HZ,
cuentan con protector térmico incorporado, su eje es
de acero inoxidable, el impulsor es de bronce con un
sello mecanico de ceramica y grafito, la cajay el soporte
son de fierro fundido. Estas bombas no estdn sometidas

a trabajos de maxima potencia, ademas cuentan con
sistema de proteccién y sistema de encendido vy
apagado automatico, que funciona mediante flotadores,
arrancadores directos e interruptores que se colocan
en el pozo y en el tanque de agua, que protege que la
bomba no succione aire, evita rebalses y que trabaje
innecesariamente, se activa cuando el tanque ha
reducido el 90% de su capacidad de almacenamiento y
se corta automaticamente cuando se llena.

Tanque de agua, de diseflo estructural y fabricado
con materia prima 100% virgen. La capa externa es
negra, con proteccién UV, que impide el desarrollo de
microorganismos. La capa interna celeste que impide la
proliferacién de bacterias, hongos y esporas. La tapa es
roscada que asegura un cierre que evita contaminantes,
el material es insipido, atéxico e higiénico. En promedio
un tanque elevado de 4560 litros llena en 20 minutos a 1
hora, mediante caudales de 22,5 a 8 litros por minuto, que
varian en funcién de la recarga natural de agua de los
pOzZOS SOmMeros.

Kit de sistema de riego por goteo, de fabricacidn israelita,
que cuenta con goteros fusionados a cada 30 cm, el caudal
que bota cada gotero es de 1.7 I/h (garantizando la misma
cantidad de agua a cada una de las plantas, el espesor
la linea de goteo es de 25mil (630micras), garantizando
mavyor durabilidad en campo. Las tuberias son de material
100 9% virgen de 256mm, los accesorios son de presiéon o
junta rapida, estos permiten que la instalacion sea mas
rapida, segura y hace que pueda ser movil. El equipo
cuenta con herramienta (sacabocados) para hacer los
orificios en la matriz y conectarlas a las lineas de goteo y
en asimismo incluye accesorios de reparacidén si pasara
cualquier accidente dentro del campo, garantizando la
funcionabilidad del equipo. La instalacién es totalmente
manual y de facil montaje, no requiere tarrajas ni nada
especial, los agricultores pueden perfectamente montar
y desmontar el equipo en poco tiempo.
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e Una UFAB, tiene un area de 18 m de ancho por 25 m de
largo, que fue roturaday incorporada unatasade 2a5Kg
de abono organicos por metro cuadrado, principalmente
estiércol de vacuno, la misma que fue rotabateado
(mezclado, desmenuzado y mullido) y encamado (hacer
platabandas altas) mediante apero innovado por el IMSA,
para la implementacién de 10 platabandas, cada una de
25 mdelargoy 0,8 al,2mdeancho, pasillos entre cada
platabanda de 0,8 m, teniendo un area efectiva de cultivo
de 200 a 250 m2 y un area de parcela de 450 a 500 m2.

Para los cultivos agroecoldgicos se han
implementado microparcelas con quinua,
cafiahua, hortalizas (por lo menos 4
especies), alfalfa u otro forraje. El
primer Kit semillero consté de
zanahoria, nabo, betarragas, rabano
y lechuga méas quinoa y cafahua
ademas de especies de arboles y
plantas medicinales. En seguida
viene la elaboraciéon de un plan
de produccién agroecoldgica, con
variedades y secuencias en los
cultivos. Pro Rural hace la verificacion
de la adopcidén e incorporacion de
practicas agroecolégicas en el proceso
y manejo de estos cultivos.

Paralelamente a los pozos someros, mediante
procesos de solicitud, evaluacién y acuerdos a nivel
de la comunidad se han implementado 8 sistemas de
riego comunal, donde se ha apoyado a 6 comunidades
(Callamarca, Avicaya, Corpuma, Corpa, Sullcatiti Titiri y
Cantapa), beneficiando a mas 792 familias, que también
estan implementado sus UFAB. Se cuenta con 1.497 familias
con sistema de acceso a agua para uso multiple (humano,
riego y consumo animal), mediante la metodologia de la
autoconstruccién comunitaria, con una capacidad de
almacenamiento de 2.149 m3, con oferta de agua de 1.1
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millones de m3 por afio, teniendo al menos 2.000 | de agua
por dia por familia, para enfrentar el Cambio Climatico vy
mejorar la produccién agricola.

El apero denominado rotabator - encamador, es un
apero innovado en el IMSA, que es la que implementa las
platabandas altas en las UFAB, consta de un rotabator de 1.2
m por 0,8 m, una encamadora de 1,2 m por 0,6 m (diametro),
niveladora de 1 m por 0,25 m (7 surcos), surcadora de
1,05 m por 0,5 m y una sembradora moévil de 1 por 0,25 m
(didmetro), mediante la cual una UFAB de 450 m2 a 500 m2
se implementa entre 15 a 30 minutos.

En el primer afio, para su demostracidn
y adopcion de las UFAB, se comienza
con 120 productores, distribuidos
en las &5 zonales de APLEPLAN.
Estas UFAB pilotos sirvid6 como
unidades demostrativas y también
como Escuelas de Campo, donde
periddicamente se capacitaba
a productores, se realizaron
intercambios de experiencias
e incluso pasantias, desde Ia
implementacion, siembra, labores
culturales y cosecha de cultivos. Gracias
al apoyo de productores innovadores y
lideres, que implementaron las UFAB piloto,
los productores pudieron verificar las ventajas
del sistema productivo y los rendimientos que se obtenian,
factor que apoyo su multiplicacion exponencial los afios
siguientes.

Una de las principales actividades en este proceso
biointensivo, es la distribucion de semillas y plantines
de calidad, que en un principio fueron adquiridos de
otros lugares y que posteriormente son producidos por
productores lideres que afio tras afio, rompiendo la
dependencia. También se brindan de manera regular los



servicios agricolas de fumigado de cultivos, roturado de
la tierra, encamado, seleccionado del producto, trillado de
cosecha y cosechado. También se ha iniciado acciones de
auto-construcciéon de herramientas como bieldos, barra en
U y deshierbadoras, ademas se hacen reparaciones y se
imparten formaciones en el uso de maquinarias y equipos.
También estos talleres han facilitado el fortalecimiento
de las actividades ganaderas, mediante la construccidn
de bretes para el manejo de ganado, vox de sujecion de
vacas para salas de ordefio, trinches modificados para
el manejo de forrajes. Estas acciones seran parte del
servicio de asistencia técnica de los Centros de Servicios
Agroecolégicos Comunitarios (CESAC).

Si bien en un inicio estaba planificado las UFAB
exclusivamente para cultivos horticolas, paulatinamente
y con apoyo de productores innovadores, también se
incluyo cultivos de quinua, caflahua, alfalfa, cebada, pastos
mejorados, avenaeincluso papa.Entodasestasexperiencias
se evidencio y manifestd los productores que obtenian
mejores rendimientos que los cultivos tradicionales. Entre
estas diferencias, se pudo observar en alfalfa que en 6
meses ya presentaban condiciones de crecimiento de 2
aflos y se realizaron cortes para la elaboracién de ensilaje,
en cebada existia diferencias de altura casi del doble, en
hortalizas las familias no podian consumirtodala produccién
obtenida, por lo que regalaron a sus vecinos y familiares e
incluso empezaron a comercializar sus excedentes en sus
comunidades, capitales e incluso en la ciudad de El Alto.

Validacion de las UFAB: como sistema productivo
sostenible frente al Cambio Climatico

La variabilidad y el cambio climatico, la agricultura del
altiplano de Bolivia es de alto riesgo; por sequias, heladas,
inundaciones, precipitaciones irregulares, granizos, entre
otros. El 100% de la produccién del altiplano es agricultura
familiar. Pro Rural, mediante la ejecucion del Proyecto de
IMSA, ha desarrollado e implementado Unidades Familiares

Agroecoldgicas Biointensivas (UFAB) mecanizados y con
riego por goteo. En convenio con la Universidad Técnica
de Oruro, a través del Centro Experimental Agropecuario
Condoriri, han realizado investigaciones “Unidades Familiares
Agroecoldgicas Biointensivas (UFAB), con el objetivo de evaluar
el comportamiento del rendimiento y eficiencia del uso de agua
del método biointensivo y el sistema tradicional de hortalizas,
en el municipio de Caracollo del altiplano central a una altitud
de 3800 m.s.n.m.
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Enlosresultadosobtenidos, se evidenciaque elrendimiento
es mayor cuando se cultiva en un sistema Biointensivo
comparados con el sistema tradicional, en nabo un 300%,
en rabano 43%, remolacha 48%, lechuga 20%, zanahoria
67% y cebolla 92%, pero si los rendimientos obtenidos lo
comparamos con el rendimiento promedio de hortalizas
en Bolivia se tienen diferencias entre 400 al 2.000%, lo cual
constituye enunaalternativa paraincrementarlosrendimientos
especialmente en la agricultura familiar, cabe resaltar que en
ambos casos tuvieron similar nivel de incorporaciéon de abono
organico, por lo cual demuestra que los suelos de altiplano
requieren mejorar no solo el porcentaje de materia organica,
sino reactivar el desarrollo de microorganismos. La eficiencia
de riego se determind que por goteo se utilizé 57,62 m3/hr y
en el sistema tradicional por inundacién 132,65 m3/Hr, con
menor uso de agua. Si bien, se incorpord abono organico a
razéon de 5 Kg/m2, los resultados de analisis de suelo muestran
que en el método biointensivo, existen entre 50.000 a 80.000
Unidades Formadoras de Colonia (UFC) por gramo de suelo a
diferencia con el método tradicional que tiene entre 10.000 a
20.000 UFC por gramo de suelo. Los otros parametros de pH,
conductividad eléctrica, nivel de materia organica, entre otros
las diferencias son minimas.

Con la UTO, se contindan realizando investigaciones
y validaciones de las UFAB con otros cultivos como la
caflahua, donde se reporta un mayor rendimiento de 330%,
ademas que la siembra por surcos y platabandas facilita la
cosecha y reduce el tiempo de trabajo. Estos resultados han
motivado a la Facultad de Ciencias Agrarias y Naturales de
la UTO, en desarrollar procesos internos de promocién de
la UFAB y sistema productivos agroecolégicos, como ser
la implementacién de la Campo Escuela en Biointensivos,
el diplomado y maestria en produccion agroecoldgica y
continuar con las investigaciones y validaciones de acciones
del proyecto IMSA, paralo cual se hatransferidoalauniversidad
una unidad de rotabator encamador (implementador de
platabandas altas), sistemas de riego y asesoria técnica de
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parte de Pro Rural. La UTO mediante acto formal realizo
el reconocimiento a Fundaciéon LEGER y Pro Rural, de su
contribucidn al desarrollo rural agricola sostenible.

Las Unidades Familiares Agroecolégicas Biointensivas
(UFAB), se constituyen en una alternativa para la agricultura
familiar no solo en Bolivia, sino en otros paises, ya que se
adecua al nivel de tenencia escasa de la tierra de pequefios
agricultores, mejoran la productividad de alimentos para
asegurar la seguridad alimentaria de los campesinos y se
aprovecha eficientemente el estiércol del ganado, el agua y el
suelo, pero con métodos agroecolégicos, que contribuyen a
la sostenibilidad de los agro ecosistemas y sistemas de vida
local.

Integracion de jovenes estudiantes en las UFAB

En el proyecto IMSA Bolivia, las contrapartes locales estan
conformadosenun92%, por poblacién mayora30afios, donde
solo el 8% son jévenes menores a 30 afios, esto debido a una
problematica interna en APLEPLAN con la empresa PIL, que
no les permite realizar transferencias de sus acciones a sus
hijos. También existe a nivel nacional la migracién de jovenes
del campo a los centros urbanos, debido principalmente a
que los jovenes no encuentran alternativas productivas y
econdmicas interesantes en sus comunidades, por lo que
prefieren migrar una vez concluidos sus estudios o incluso
antes.

Con el fin de promover una mayor participaciéon de mujeres
y joévenes dentro el proyecto IMSA, se han implementado
Unidades Familiares Agroecoldgicas Biointensivas
Demostrativas (UFAB), con 10 unidades educativas de las
comunidades de Ancocagua, Calasaya, Chacalleta, Asuncién
Catavi, Cantapa, Corpa, Sullcatiti Titiri, Jesis de Machaca vy
la Normal de profesores de Corpa, dentro la implementacion
de sus Proyectos Socios Productivos (PSP), establecido
en la Ley 70 de Reforma Educativa, donde se capacita a
estudiantes sobre las ventajas productivas, comerciales y de



consumo de productos agroecoldgicos, para una produccion
sostenible y resiliente contra el Cambio Climatico, la mejora
de su seguridad alimentaria, la mejora de la salud, el manejo
sostenible de sus recursos locales, el rescate de cultivos
nativos y que actualmente se constituye en una alternativa para
implementar un emprendimiento productivos sostenibles. El
Proyecto Socio Productivo (PSP) en el modelo educativo socio
comunitario productivo (MESCP), es un medio para vincular
la Escuela con los problemas, necesidades, potencialidades
y vocaciones de la comunidad, que tiene dos funciones:
uno productivo, donde se ensefia forma de produccidn
agroecoldgica y el otro es pedagdgico, donde se integra
las materias como Matematicas, Ciencias Naturales, Fisica,
Lenguaje y otras, para ser aplicadas en el PSP, como ejemplo
calculo de area de cultivo, ciclo de seres vivos, funciéon de
los rayos solares (fotosintesis), etc. Con la Unidad Educativa
de Asuncidén Catavi, incluso se han integrado una estacion
climatica doméstica, para el seguimiento meteorolégico de
la zona, microcentro de produccién de bioinsumos, con la
cual han producido mas de 3.000 litros de bioinsumos que
son usados por los productores, taller de autoconstruccidn
de herramientas con el cual han implementado invernaderos,
almacigos y viveros, mediante el cual producen plantines de
hortalizas y especies forestales, todo en coordinaciéon con el
director, profesores y junta educativa de padres de familia,
donde se generan excedente de productos agroecoldgicos
que son comercializados mediante Circuitos Cortos de
Comercializacion Comunitaria (CCCC) a sus comunidades y a
las ciudades de El Alto y La Paz.

Innovaciones en tecnologia agroecolégicas para los
cultivos de quinua y cafiahua

Paralelamente,sehanpromovidoinnovacionestecnoldgicas
en los cultivos de quinua y caflahua (tradicionalmente se lo
realiza de forma manual), para este fin se ha desarrollado
un sistema de produccioén intensivo agroecolégico, para el
establecimiento de Unidades Familiares Agroecoldgicas (UFA),
que se caracterizan por incorporacion de abono orgénico y

siembras a alta densidad, a diferencia de los tradicionales que
se hace al voleo y baja densidad (10.000 planta por hectarea),
para el cual se han disefiado y construido las primeras
sembradoras de surcos de alta densidad de quinua (3 surcos,
con 166.666 plantas por hectarea) y caflahua (4 surcos, con
83.333 plantas por hectarea), con rendimientos de siembra de
1 hora por hectarea, a diferencia de la manual que se tarda de
64 horas por hectarea (8 jornales). Con el fin de promover una
cosecha de granos limpios y de buena calidad, también se ha
diseflado y construido equipos de cosecha y post cosecha,
consistente en trilladoras desgranadoras, seleccionadoras -
venteadoras y pulidoras de granos que se han validado con
rendimientos de trabajo de 300 Kg por hora. También se han
implementado préacticas agroecolégicas innovativas, para el
manejo ecoldgico de suelos (abonos organicos, bioles, acidos
humicos, etc.), manejo ecoldgico de plagas (uso de trampas de
feromonas, bioinsumos, extractos naturales, cultivos trampas,
etc.). En este marco se tienen areas de cultivos anual en
promedio de mas de 350 has, con rendimientos de 1.800 Kg/
ha de quinua y 3.000 Kg/ha en cafiahua, rendimientos mayores
al promedio nacional de 500 a 700 Kg/ha.

2.3. Estrategia para la implementacién de Centros
Servicios Agroecolégicos Comunitarios (CESAC)

Entre las acciones para promover el fortalecimiento y la
sostenibilidad de las organizaciones productivas, se tiene
establecido la implementacién de infraestructura de apoyo a
la produccidn agroecolédgica, como ser la implementacion de
Centros de Servicios Agroecolégicos Comunitarios (CESAC)
como brazo técnico local de asistencia técnica productiva
agroecoldgica y el acceso a insumos, equipos y herramientas
para los productores, como mecanismo local que continde
con el fortalecimiento de la produccidén y la comercializacion
de productos agroecoldgicos en las asociaciones. En base de
estas caracteristicas se socializo en las organizaciones zonales
la importancia que tienen los CESAC en el fortalecimiento de
sus organizaciones, la produccién y comercializacidon de sus
productos.
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Para formalizar la construccién de un centro CESAC,
se solicité a los dirigentes de APLEPLAN vy las Zonales que
presenten la siguiente documentacion: una carta de solicitud de
construccion de Centro Servicios Agroecolégicos Comunitarios
(CESAC) firmada por el directorio zonal, un acta de aprobacion
de la zonal sobre el lugar de la construccion debidamente
consensuado con la respectiva firma de los representantes
modulares, copia de documentos de propiedad del terreno
(escritura de compra/venta a nombre de la zonal, el plano predial
otorgado por el municipio u otro documento que demuestren su
propiedad) y copia de la personeria juridica de la zonal y sus
estatutos internos.

Pro Rural elaboré las carpetas técnicas para la construccion
de cada CESAC, la misma que se realizd en coordinacién
directa con dirigentes zonales. Dichas carpetas y borradores
fueron entregados y presentados en reunién de APLEPLAN vy
las Zonales, para su socializaciéon, comprension y aprobacion,
cuyo original fue entregado a cada zonal, haciendo conocer el
costo total de la obra y el aporte solicitado a la organizacién y
productores que corresponde a la mano de obra no calificado
en base a jornales calculados para toda la construccion.
Se solicité a las organizaciones que completen toda la
documentacién y respaldos solicitados anteriormente, para
iniciar la obra de forma transparente y participativa. En este
aspecto se tuvo dificultades ya que los documentos —
de la organizacién y de propiedad, no eran
transferidos entre los directorios sucesivos,
lo cual retraso el inicio de las obras,
llegando incluso a que una de las zonales
se tuvo que cancelar la construccion
de su CESAC, por no existir acuerdos
formales y consensuados.

Y
&

La propiedad de losterrenos donde
se construyeron los CESAC estan a
nombre de las asociaciones zonales,
con un documento de transferencia o
venta de protocolo y reconocimiento de
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firmas, donde los anteriores duefios transfieren dicha propiedad
a la asociacion zonal. Con el fin de evitar futuras dificultades en
propiedad de los terrenos, adicionalmente se suscribieron entre
la asociacién productivas, autoridades locales (comunales y/o
municipales) y Pro Rural, actas de reunién y coordinacién para
el inicio y funcionamiento de los CESAC, donde resalta que el
derecho propietario del terreno es propiedad de la asociacidn
zonal, aspecto ratificado por dirigentes de la zonal y mdédulos,
autoridades comunales y municipales, donde se comprometen
especialmente el municipio local a facilitar el saneamiento de
los terrenos dispuestos para el CESAC. También se mencionag,
el compromiso en apoyar con mano de obra no calificada para
construccién y mantenimiento.

Pro Rural mediante su equipo técnico, ha desarrollado

e implementado un mecanismo participativo y transparente
para la construccion de los CESAC, donde para la ejecucién o
construccion de la obra se ha realizado mediante convocatorias
locales con participacién de dirigentes, en base del cual se ha
contratado los servicios de un contratista local que ejecuta
la construcciéon (ejecutor), para la fiscalizacidn de la obra
se conformd un Comité de gestion de Obras compuesto por
representantes de dirigentes locales y autoridades locales
(Fiscalizacién), ademas que los productores que aportan con
mano de obra local también hacen el seguimiento del cémo
— se ejecuta la obra y se ha contratado un ingeniero
~ civil, para el rol de supervisor de obras. Previo

& - a este proceso se socializo el proyecto a
. disefio final a productores, dirigentes y
autoridades locales, donde se conoce el
alcance de la obra, costos, contrapartes
locales y otros detalles especificos.
Esta metodologia es mas transparente
de lo que existe en el municipio donde
los productores solo reciben la obra
concluida, ya que son empresas o
profesionales externos que ejecutan y
supervisan la obra, donde normalmente



es el consejo municipal que fiscaliza la obra, que generalmente
no tiene mucho tiempo. Este mismo procedimiento se ha
ejecutado con recursos propios del gobierno municipal de Laja,
donde asesoria legal y la direccidon administrativa financiera del
GAM de Laja, lo han aceptado y han reconocido formalmente
mediante convenio y procedimientos aprobados por el GAM de
Laja, autoridades comunalesy Pro Rural, que son equivalentesalo
establecido enlas normas nacionales del Sistema Administracién
de Bienes y Servicios (SABS), que norma y regula este tipo de
construcciones.

Por otra parte, y en diferentes etapas uno de las dificultades
a los cuales se hizo frente fue el dialogo con personas de la
tercera edad. Puesto que la mayoria de la poblacién beneficiaria
se encuentra en este grupo, se hizo dificil la transmision de
informacién sobro todo en cuanto alainnovaciéony compromisos
asumidos por la asociacion. Teniendo como consecuencia la
perturbacidn en los mensajes, también se evidencio cierto nivel
de frustracién y desconfianza en este rango de edad debido a
que anteriores proyectos no llegaron a los resultados propuestos.
Desde un escenario adverso, de resistencia y de tension, poco
a poco fue mermando la actitud negativa, promoviendo una
apropiacion y empoderamiento paulatino.

Para los inicios de construccion de los Centros de Servicios
Agroecoldgicos Comunitarios (CESAC), se han realizado actos
de inicio de obra con la participacidon de dirigentes y socios de
las asociaciones lecheras y en varios casos con participacion
de autoridades comunales y municipales, donde se volvid a
hacer conocer los objetivos y funciones. También se recordd el
compromiso gque asumen los socios productores en apoyar con
la mano de obra, en base a turnos que deben ser concertados
entre sus dirigentesy médulos, en base del cual se elaboré un plan
de mano de obra por moédulos, que ha fortalecido mecanismos
de reciprocidad y el trabajo comunal organizado, donde los
dirigentes zonalesy modular fueronlos responsables de controlar
el cumplimiento de los jornales establecidos. En muchos casos,
existieron incumplimiento de parte de algunos productores
e incluso mdédulos, los mismos que fueron reportados por el

supervisor de obra y comunicados a dirigentes zonales y de
APLEPLAN, con el finde mediar laresolucion de los compromisos
asumidos, los mismos que fueron subsanados, pero retrasaron
la construccién de obras. Se hizo analisis de los factores que
impedian el incumplimiento de estos compromisos, donde se
identificd que, entre estos factores, eran la falta de transporte
local desde sus comunidades al lugar de construccion del
CESAC, paralo cual se apoy6 con la programacion de transporte
local para el recojo de productores de su comunidad a la obra,
ida y vuelta. Para este fin los dirigentes zonales se organizaron,
para que exista permanentemente un representa de la zonal
para la verificacion y cumplimiento de los jornales, que también
incluyeron mecanismos internos de comidas comunitarias,
con el cual mejoro el cumplimiento de los jornales de apoyo
de los productores. Algunas dificultades fuertes, se tuvieron
con la zonal de Catavi, que, debido a la crisis de la leche, varios
maodulos habian reducido e incluso desaparecido y se negaron
en participar con el apoyo de jornales. En acuerdo con dirigentes
zonales, se acordd que sea el directorio que cuantifique el aporte
real de jornales de cada productor y médulos y se suspendid
temporalmente los otros apoyos del proyecto IMSA a dichos
productores y moédulos, ya que uno de los resultados principales
del IMSA es el fortalecimiento organizacional de APLEPLAN y sus
zonales, aspectos que fue comprendido por lo cual nuevamente
aportaron con mano de obra. También existieron varias anécdotas
y hechos que ocurrieron en el proceso de construccidn, que han
mejorado y fortalecido las relaciones sociales y de reciprocidad
de los socios y su organizacién, en todos los casos siempre
se identificaron alternativas o acciones que apoyaban a la
construccidén de las obras, entre los cuales podemos recordar
que la ultima zonal que inicio la construccion de CESAC, la zonal
originarios fue la primera que concluyo la obra, esto debido al
cumplimiento de jornales comprometidos por los productores y
la dltima que se entrego fue de la zonal de Catavi. En todos los
casos, se debe resaltar el apoyo y compromiso asumidos por los
dirigentes de modulos, zonales y APLEPLAN, que han dispuesto
sus tiempos y apoyos para la construccion.

Producimos para construir el Buen Vivir
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Después de un proceso participativo, transparentes,
intercambio y de reciprocidad, se han concluido y entregado
la infraestructura de 4 Centros de Servicios Agroecolégicos
Comunitarios (CESAC), con una superficie total construida de
1.225,84 m2, distribuidos en sala de reuniones, 2 oficinas para
técnicos y dirigentes, 2 almacenes (bioinsumos e insumos
veterinarios), secretaria, bafios con duchas, con un aporte local
de los productores de 4.099 jornales en mano de obra.

Cabe mencionar que el costo de construcciéon de los
CESAC resulta ser inferiores casi del 50% del que los realiza los
municipios locales (costo promedio unitario de construccion
de CESAC fue de USD 199 por metro cuadrado construido, a
diferencia del costo promedio de construccién de municipios
es de USD 382 por metro cuadrado construido), debido a que
se han optimizado los precios de compra de materiales y la
construccion ha sido realizado por contratistas locales. Este
aspecto fue resaltado en las diferentes entregas de conclusion
de los CESAC, por autoridades municipales que acompafiaron
en la entrega, ademas de resaltar la calidad de la construccion
y de los materiales que cuenta la construccion. Con esta
misma metodologia, se han implementado 7 sistemas de riego
comunal, beneficiando a 792 familias.

Los actos de la entrega de los CESAC, fueron eventos
con amplia participaciéon de socios, dirigentes y autoridades
comunales y municipales, donde hicieron conocer la
satisfaccién por ver concluida el suefio de tener no solamente
una infraestructura nueva para realizar sus reuniones, sino
también que a partir del cual, se implementara un sistema de
asistencia técnica local, tanto para ganaderia y cultivos, pero
con enfoque agroecoldgico, para mejorar la productividad y
rendimientos. En muchos de ellos participaron estudiantes de
colegio, con numeros musicales y recitaciones, participaron
los mdédulos con bailes, muisica autdctona y discursos que
resaltaban su felicidad. Cabe resaltar que, en las plaquetas
de entrega de obra, se menciona la funcién del CESAC vy la
infraestructura que consta, para recordatorio futuro.
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De forma paralela y con el fin de garantizar la sostenibilidad
y formalidad de los CESAC, con participacion 1.432 dirigentes
y socios de APLEPLAN y sus 5 zonales, se han desarrollado
diferentes talleres y eventos de socializacién dirigidos a la
revisidny ajuste de sus estatutos y reglamentos internos, con el
fin de incluir el objetivo y funciones de los CESAC, ademas de
las estructuras internas para darle funcionalidad, con el fin de
dar sostenibilidad a la produccién agroecolégica mediante un
servicio de asistencia técnica agroecolégica. Cabe resaltar el
apoyo de los dirigentes de los moédulos, zonales y APLEPLAN,
en coordinar y apoyar la realizacion de talleres internos, donde
existié una amplia participacion de productores, que concluyd



con la aprobacidon de estatutos y reglamento internos que
incluyen: la diversificaciéon productiva a rubros agropecuarios e
industrializacidn; el promover el desarrollo integral y sostenible,
promover la agroecologia, la inclusiéon de roles productivos al
directorio (Presidencia, Secretaria de Desarrollo Productivo y
Servicios, Secretaria de Actas y Documentacion, Secretaria
de Hacienda y Secretaria de Género y Medio Ambiente), la
inclusién del objetivo “es facilitar el acceso sostenible y directo,
de forma oportuna y con transparencia para mas eficacia, con
servicios de asistencia técnica, asesoria y para el acceso a
insumos, equipos, tecnologia y materiales productivos, asi
como servicios educativos y de capacitacion para fortalecer la
produccioén agropecuaria sostenible, agricultura agroecoldégica
y la transformacién social”. Sus objetivos especificos son:
brindar servicios accesibles, sostenibles y con enfoque
agroecoldgico parafacilitarinsumosy materiales de produccion
ytransformacion.De estamanerase buscafomentarel desarrollo
productivo y empresarial de la APLEPLAN, mediante programas
y planes de apoyo para el abastecimiento de servicios, insumos
y compra de materiales necesarios para la practica agricola
durable. También se fomenta la gestién del encadenamiento
productivo (técnico, financiero, social y ambiental) y de
iniciativas de transformacion y comercializacion de productos
con enfoque sostenible. Esto, por ejemplo, permitird coordinar
con las instancias gubernamentales, privadas y de cooperacion
programas masivos de vacunacion de ganado. Se quiere
también apoyar la formacidn técnica local y la generacion de
competencias para brindar asistencia técnica en produccién
agroecoldgica y ganaderia sostenible, manteniendo una
administracion transparente, con normas contables y sistemas
de informacion oportunos a través de una administracion
eficientemente y con la gestiéon de recursos provenientes
de préstamos bancarios, donaciones o financiamientos
extranjeros. Estos nuevos estatutos y reglamentos, se han
presentado ante la Gobernacién del departamento de La Paz,
para la actualizacidn de sus personerias juridicas, para su
legitimidad como organizacién productiva comunitaria.

Paralelamente con APLEPLAN y las 5 zonales, se elaboraron
y aprobaron 6 Planes Estratégicos Quinquenales 2018 -
2022, los mismos que son complementarios a los estatutos
modificados, donde se han identificado 10 metas quinquenales
referidos a la mejora y reduccién de costos de la produccién
integral y diversificada, transformaciéon de productos, acceso
a infraestructura y servicios agropecuarios, funcionamiento de
los CESAC y promocién de equidad de género y participacion
de jévenes. También se han elaborado 4 reglamentos internos
de los CESAC de Pucarani, Laja, Catavi y Originarios. Estos
espacios han permitido socializarlaimportanciay rol productivo
de los CESAC, en donde principalmente las Agentes de
Cambio y mujeres productoras has promovido la aceptaciéon y
entendimiento de la importancia para garantizar la produccion
y la sostenibilidad de la organizacion

Proceso de revision e inclusion de CESAC en estatutos y
reglamentos, para el Fortalecimiento Organizacional

Cabe resaltar que, en este proceso, se promovid un
empoderamiento de los dirigentes para la gestion del tramite
de actualizacién de las personerias juridicas, especialmente
en la subsanacién de observaciones que recibieron por parte
de la gobernacién de La Paz, los cuales fueron subsanas
internamente, con el apoyo y acompafiamiento de Pro Rural.
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También se promovid la conformacidén de la Asociacion de Red
de Asistentes Técnicos de Ganaderia (AITG), en base de los
técnicos ganaderos formados por el IMSA, como estructura de
asistencia técnica de los CESAC.

Reglamento, estructura y planes de funcionamiento de
los CESAC

Se apoyd a la APLEPLAN vy las 5 zonales la elaboracién y
aprobacidon del reglamento especifico de los CESAC, que fue
discutido y aprobado en Congreso Provincial de la Asociacion
APLEPLAN en los aspectos legal, econdmico, social vy
sostenibilidad de los servicios.

Como se menciond anteriormente los CESAC son los brazos
técnicos productivos de la APLEPLAN y por consiguiente las
ZONALES, através del cual lleganlos servicios alos Médulos y/o
centros de acopio. En este reglamento se definié como objetivo
principal de “Facilitar el acceso sostenible, directo, oportuno,
transparente, eficiente y eficaz de servicios de asistencia
técnica, asesoria, acceso a insumos, equipos, tecnologia
y materiales productivos y otros servicios relacionados vy
pertinentes, para fortalecer la produccioén sostenible del sector
agropecuario, agricultura agroecolégica y transformacién”.
Entre algunas de las caracteristicas que se mencionan:

e FEI CESAC tendra dependencia directa con la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Servicios de la ZONAL vy
bajo la supervisiéon y fiscalizacién de la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Servicios de APLEPLAN.

e EI CESAC tendra una gestién técnica y financiera
propia, bajo responsabilidad de la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Servicios, quien debera informar
mensualmente los resultados técnicos y financieros
logrados al directorio de la ZONAL. También informes
periddicos a la Asamblea de la ZONALES Y APLEPLAN vy
el Congreso Provincial.

e EI Secretario de Desarrollo Productivo y Servicios en
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coordinacidn con técnicos o promotores locales deben
elaborar anualmente el Plan Operativo Anual del CESAC,
con acciones donde se mencionaran metas o resultados
a obtenerse y recursos a manejarse.

e Los técnicos o promotores locales del CESAC,
seran elegidos mediante procesos transparentes vy
competitivos, donde cualquier socio o hijo de socio
tendra preferencia en su eleccion, siempre y cuando
cumplan los requisitos minimos exigidos.

e Lostécnicos o promotores locales del CESAC no podran
ser removidos intempestivamente, para este fin deberan
realizarse un proceso donde se justifique y documente
el motivo o causa. En cualquier momento el presidente
de la ZONAL y APLEPLAN, podra supervisar y fiscalizar
el funcionamiento técnico y financiero del CESAC.

En varios eventos con dirigentes y técnicos locales de la
APLEPLAN y el equipo técnico de Pro Rural, se han analizado y
evaluado las alternativas de implementar un plan de asistencia
técnica de los CESAC en base a los avances y resultados
obtenidosenel proyecto IMSA, en el mismo se consensuaronlos
servicios: apoyo ala ganaderia, apoyo a cultivos agroecolégicos
y acceso a equipos y herramientas.

En este marco, el alcance de los servicios de los CESAC, se
estanimplementando con cada unade las zonales y APLEPLAN,
de acuerdo a sus necesidades, acuerdos y el cumplimiento de
compromisos en el proceso de implementacién del sistema
de asistencia técnica de los CESAC, que son monitoreados vy
evaluados por el equipo técnico de Pro Rural.

Uno de los servicios que se ha consolidado, es la asistencia
técnica en ganaderia, que es realizada mediante Asistentes
Técnicos Integrales en Ganaderia (ATIG), que fueron formados
mediante convenio con la Universidad Catdlica Bolivia sede
Batalla, en 2016, desde el cual realizan asistencia técnica a
las zonales del proyecto. Para este fin, se ha proporcionado
motocicletas, equipos e instrumental veterinario y de



inseminacién artificial, con el cual realizan a demanda los
servicios a familias productoras, habiendo formalizado su
trabajo como Asociacidon de Red de Asistentes Técnicos de
Ganaderia (AITG), siendo 19 técnicos locales, distribuidos en
las 6 zonas de trabajo del IMSA, habiendo prestados servicios
de sanidad animal a 1.887 familias atendiendo a 12.554 cabezas
de ganado, asi como también servicios de Inseminacidon
Artificial (IA) a 1.235 familias, con inseminaciéon a 1.289 vacas
seleccionadas, que han generado Bs. 86.110 (CAD 16.250) como
fondo propio para futuros servicios ganaderos. Para mejorar la
cobertura de servicios de asistencia técnica local se procedid
a formar a las lideres Ganaderos (LG), quienes se constituyen
en agentes dinamizadores de los servicios de asistencia local
desprendidos desde los CESAC, asimismo las LG pueden
efectuar asesoria en el manejo de ganado lechero, control de
calidad de leche y la comercializacion

De forma similar se estda implementando servicios de
asistencia técnica en cultivos agroecolégicos, mediante la
provisiéon de semilla y bioinsumos agroecolégicos. También se
han implementado talleres de autoconstruccién de equipos
y herramientas, donde se han construido, bretes para la
asistencia técnica, box de sujecién para salas de ordefio,
trinches mejorados para el manejo de forrajes, barras en U para
los cultivos biointensivos, deshierbadoras, sembradoras de
hortalizas y minitractores para biointensivos.

3. LOGROS ALCANZADOS

El Proyecto de Innovacion y Movilizacién para la Seguridad
Alimentaria (IMSA) en Bolivia, que trabaja en los municipios de La
Paz, Laja, Pucarani, Batallas y Jesus de Machaca, ha demostrado
que con procesos sensibilizacidon (involucramiento de la familia
para la mejora de bienestar de su comunidad y las ciudades),
sistematicos (disefio y aplicacién de sistema productivos
agroecoldgicos adecuados a sus realidades), participativos
(participacidn activa y horizontal de familia de productores,
dirigentes de asociaciones, comunidades y del municipio,

profesores y estudiantes de colegios e institutos) y con
innovaciones adaptadas al medio (innovaciones tecnoldgicas,
organizacionales, institucionales, de gobernanza, sociales, de
mercado), se puede generar procesos cortos (4 afios) para la
conversidn de sistemas productivos convencionales como la
mono producciénlecheraaUnidadesFamiliares Agroecoldgicas
(UFA), que es un sistema productivo sostenible que promueve
la resiliencia ante el Cambio Climatico, la Seguridad
Alimentaria Nutricional, la incidencia y sinergia con gobiernos
y comunidades locales, el desarrollo de emprendimientos
de alimentos agroecoldgicos, el establecimiento de ferias
y Circuitos Cortos de Comercializacion Comunitaria y el
consumo responsable, que contribuyen al empoderamiento
y sostenibilidad de organizaciones productivas y campesinas,
que ahora cuenta con un sistema de asistencia técnica local
mediante Centros de Servicios Agroecolégicos Comunitarios
(CESAC), que brindan asistencia técnica agroecoldgica por
parte de técnicos locales y agentes de cambio agroecoldgicos,
con una produccién sostenible y agroecoldgico, con equidad
de género, y que estan siendo articulado a sus municipios,
ampliando su cobertura.

Latransicion de lamono producciénlechera, no ha sido facil,
ya que se tiene una tradicion de mas de 40 afios de lecheria. El
primer afio se implementé Unidades Familiares Agroecoldgicas
pilotos, con agentes de cambio agroecoldgicos, donde se han
implementado las innovaciones tecnolégicas agroecoldgicas
biointensivas, para incrementar los rendimientos en pequefias
areas, reducir el esfuerzo fisico y costos de produccién y
mejorar la calidad del producto.

Hasta el afio 4 (2019), del proyecto IMSA se ha apoyado a
4.992 familias, donde el 52,7% son mujeres (meta 2.000 familias).
La cobertura ha sido mayor a lo esperado, por los procesos de
sensibilizaciéon e interés generado paulatinamente ytambién por
el apalancamiento de recursos financieros, técnicos y logisticos
que generaron sinergias. También se optimizaron los recursos
y se redujeron hasta 1/3 los costos de las infraestructuras
productivas, por el cual se realizaron mas obras. Se ha logado
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apalancar recursos en efectivo de 1 millén de CAD y estamos
aun esta en gestion otro 1 millén de CAD (419% del presupuesto
del proyecto). Algunos resultados globales:

Acceso a agua, 1.497 familias campesinas tienen sistemas
de acceso a agua de uso multiple (humano, riego y ganado):
489 familias con pozos someros automatizados, 106 familias
con reservorios de agua y 902 familias con sistema de riego
comunal. 650 familias tienen implementado UFAB con sistemas
de riego por goteo.

En lo productivo, mas de 2220 familias cuentan con UFA
(meta al 5to afio: 2000 familias) que han diversificado con
nuevas areas de produccién agroecoldgica llegando a 1.766
has, de los cuales 206 has son de quinua (820 kg/ha); 303 has
de cafiahua (1400 Kg/ha); 453 UFA Biointensivas con 25.5 has
de hortalizas (20.445 Kg/ha); 899 has de alfalfa (6.482 Kg/ha);
311 has de cebada (6.200 Kg/ha) y 23.5 ha de pastos mejorados
(6.365 Kg/ha). Se han producido 937.633 Kg de alimentos
agroecoldgicos y 9.185.995 Kg de forrajes, con una produccion
anual de 12.041.473 litros de leche por afio (9.92 It/vaca/dia).
La diversificacion productiva agroecoldgica, ha permitido
incrementar y diversificar los ingresos familiares en 38.8% en la
cosecha 2019. Ademas, ha permitido generar un ahorro anual,
de Bs. 8.097, porque ya no se requiere comprar alimentos de
ferias, que sumado al ingreso, sube a 89.8%.

Los rendimientos obtenidos, fueron altamente superiores a
los esperados, el mismo que fue validado por la Universidad
Técnica de Oruro (UTO), en el Centro Experimental de Condoriri,
obteniéndose rendimientos en nabo de 180 t/ha, rdbano de 30
t/ha, remolacha de 40 t/ha, lechuga de 113 t/ha, cebolla de 141
t/ha y zanahoria de 83 t/ha y reduccién del 70% de uso de agua
con sistema de riego por goteo. Comprado con rendimientos
departamentales, se tiene incremento de rendimientos
de 390 al 2000%. Pro Rural y la UTO continuaran con las
investigaciones en otros cultivos, para el cual se ha transferido
equipos y herramientas desarrolladas en el IMSA, para uso de
las investigaciones de la Universidad, con el apoyo del CEGEP
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de Victoriaville y la universidad Laval. También 12 Unidades
Educativas se han implementado UFAB demostrativas, en sus
Proyectos Socios Productivos y van generando eventos de
concienciacion del consumo de productos agroecoldgicos,
equidad de género vy liderazgo.

Si bien el IMSA, buscaba asegurar la seguridad alimentaria,
con los excedentes productivos generados se ha apoyado
a la constituciéon y fortalecimiento de 11 emprendimientos
familiares y grupales, el 95% liderados por mujeres, que ofertan
alimentos agroecolégicos de leche, yogurt, queso, carne de cuy,
huevos, pasteleria alternativa con quinua, caflahua y hortalizas,
hortalizas frescas, pito y harina de caflahua, que han generado
ventas anuales de Bs 2.000.000.

3.1. Innovaciones desarrolladas e implementadas

Con las contrapartes del proyecto, se han desarrollado y
validado, una serie de innovaciones para fortalecer la seguridad
alimentaria en base del fortalecimiento de la agricultura familiar,
el desarrollo integral y sostenible a nivel local, con equidad
de género. También se ha contado con aliados en Canadg,
como la Union paysanne, que aglutina varias cooperativas vy
emprendimientos agroecolégicos, CEGEP de Victoriaville, el
Instituto Técnico en agricultura organica, Universidad de Laval
y Mc Gill y varios expertos apoyados por la Fundacién LEGER.
En este marco se han desarrollado, adaptado e implementado
una serie de innovaciones para generar movilizacion y
empoderamiento de las contrapartes locales para generar
procesos mas dinamicos y sostenibles. También la amplia
experiencia de Pro Rural, en el movimiento agroecolégicos
en Bolivia, ha proporcionado expertos y metodologias que
han fortalecidos estos procesos, bajo la légica que se pueden
generar procesos dinamicos de conversion de productores
convencionales a productores agroecolégicos, ademas
del fortalecimiento integral no solo de contrapartes sino
involucrando a entidades locales como gobiernos municipales,
organizaciones sociales, colegios e institutos técnicos a nivel
local, regional e nacional.



Innovacion tecnolégicas agroecolégicas adaptadas al
Altiplanoy alaagricultura familiar (incluye mecanizacion);
la mayor parte de la agricultura familiar, se desarrolla
manualmente y con pocas innovaciones tecnoldgicas, lo
que genera rendimientos bajos, altos costos y baja calidad
de alimentos, que desmotiva principalmente a los jévenes
que migran de sus comunidades en busqueda de mejores
oportunidades. Como se describié en el punto de las
UFAB, se desarrollé un sistema productivo integral para
condiciones del altiplano, cuya implementacién se baso
en el desarrollo e implementd innovaciones tecnoldgicas
agroecologias como el rotobator - encamador (platabandas
altas), sembradoras, cosechadoras, abonadoras, sistemas de
acceso a agua y riego por goteo automatizados, segadoras,
trilladoras, seleccionadoras, complementados por
picadoras, segadoras de forrajes, herramientas de manejo
de pastos, bretes, salas de ordefio con ordefiadoras, mejora
de centro de acopio de leche, que han permitido demostrar
que laimplementacionde unidades familiaresagroecologias,
no solo mejoran los rendimientos productivos, mas bien
fortalecen el restablecimiento el manejo sostenible del
suelo y del agroecosistema, mediante el restablecimiento
del equilibrio biolégico, con la revalorizacién de cultivos
nativos andinos (quinua, cafiahua, tubérculos, etc.), su
diversificacién con hortalizas y su complementacién con el
manejo ganadero a nivel familiar, comunal y organizacional.
El uso de estas innovaciones permitido reducir el esfuerzo
fisico y principalmente optimizar el tiempo de trabajo de
mujeres y jovenes.

Innovacidon organizacional e integral de contrapartes
locales;comosemenciondenelpunto CESAC, paragarantizar
la sostenibilidad de las acciones desarrolladas en el IMSA,
se ha apoyado en el fortalecimiento de las organizaciones
productivas, mediante el ajuste de sus estatutos vy
reglamentos internos, incorporando y fortalecimiento las
funciones y sistemas locales de asistencia técnica de apoyo
productivo, transformacién y comercializaciéon, dentro

el marco de los CESAC, e incluso con el compromiso de
vincularse con sus municipios locales. También se fomentd
en mecanismos locales para la recoleccién de residuos
contaminantes de 3.088 Kg de pilas, 18.526 Kg de plasticos
y el compostaje de residuos organicos. Dentro este proceso
se han usado y transferido metodologias y herramientas
de capacitaciéon participativa, basado en los enfoque de
Campesino a Campesino, Escuelas de Campo, intercambio
de experiencias y pasantias, todas enfocadas en el aprender
haciendo, pero no solo dirigidos a generar capacitar,
sino mas bien generar competencias especificas (saber,
conocer, hacer y ser una buena persona), para convertirlos
en lideres y agentes de cambio agroecoldgicos, quienes
son los que actualmente estan continuando las acciones
desarrolladas en el IMSA. La infraestructura, equipos,
insumos y herramientas ya estan disponibles en los CESAC,
donde brindan asistencia técnica agroecolégica, ya sea
en ganaderia y cultivos, pero cabe resaltar que este es un
trabajo inicial, que debe ser fortalecido paulatinamente, ya
que se ha iniciado con asistencia técnica en ganaderia, que
paulatinamente serd complementado con bioinsumos y la
autoconstruccién de herramientas, el mismo que requerira
generar competencia en contabilidad de costos, planes de
negocios y mecanismos de seguimiento y evaluacidon, que
deberian implementarse con mas énfasis y especialmente
dirigidos a mujeresy jovenes. Existe una politica de inclusién
y priorizacidon en la participacion de mujeres y jovenes es
por eso que se da prioridad y enfoque a las escuelas, este
argumento proviene y se genera de la necesidad primaria
de dar un lugar especial a la participacién femenina y por
otro lado prevenir la migracion de campo-ciudad. También
se ha fortalecido con los socios el rescate y revalorizaciéon
de los trabajos comunales o colectivos en grupos (Ayni,
ayuda mutua entre familias o comunidades sin pago) para
reducir en individualismo.

Innovacion institucional y de gobernanza; paralelamente
con las acciones del IMSA, se ha promovido establecer y/o
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fortalecer espacio de encuentro y dialogo
con instituciones locales como gobiernos
municipales (incluidos sus diferentes
unidades productivas, de género,
colegios entre otros), colegios,
institutos y organizaciones sociales,
en base del cual se han concertado
acuerdos para dinamizar y
masificar acciones establecidas
en el IMSA, como ser desarrollo y
operativizaciéon de mecanismos y
planes para la prevenciény respuesta
a la violencia y equidad de género,
desarrollo productivo sostenible,
sistemasderiegocomunal, salud preventiva
con consumo de productos agroecoldgicos
locales e insercion al desayuno escolar, sistema

de asistencia técnica municipal, apoyo a organizaciones
productivas, transformacién de productos locales, gestion
ambiental, formacidén de técnicos y lideres agroecolégicos
con amplia participacidon de mujeresy jévenes, CONrecursos
de contraparte municipal o apalancamiento en efectivo de
recursos publicos, por un millén de CAD y otro millén de
CAD en gestion de financiamiento, ademas de sinergias con
equipamiento, técnicos y logistica dentro la intervencidn
de acciones en el IMSA. Se ha generado acuerdos de
cooperacion con entidades locales (municipios), nacionales
(universidades, colegios, institutos) e internacionales
(Universidades de Laval y Mc Gill, Union paysanne, CEGEP
de Victoriaville)

y

Innovaciones sociales promoviendo la participacion
equitativa de género: a diferencia de las intervenciones
clasicas de género, donde se hace conocer los derechos
y las acciones de explotacidon que reciben las mujeres, en
el IMSA, se analizé y disefio una metodologia para trabajar
no solo con los efectos que la inequidad de género, sino
evaluar las causas de esta. Para este fin identifico que una
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de las principales causas es la sobrecarga
de trabajo que tiene las mujeres y nifias
(trabajo productivo, reproductivo,
comunal) que se ha incrementado

por la migracion periddica de los
hombres y jovenes, debido a la
crisis de la leche. Esto ocasiona una
escasa participacionen procesos de
capacitacién, educacioén, liderazgo
y empoderamiento de mujeres. Para
liberar y hacer mas eficiente los
trabajos actuales, se han entregado
cocinas solares, se han facilitado el
acceso a herramientas y maquinarias
y se ha implementado asistencia técnica
local, que ha permitido liberar tiempo para su
capacitacién en derechos y generar capacidades

para fortalecer y diversificar sus sistemas productivos,
mediante la cual se han formado Agentes de Cambio
Agroecoldgica, que son la que actualmente asumen el rol de
generar similares cambios y cumplimiento de sus derechos
pero de forma propositiva, integrando la agroecologia como
un mecanismo del cumplimiento de sus derechos, ademas
de su empoderamiento econdmico, que han diversificado
sus ingresos familiares con acciones de diversificacion
agroecoldgica. Ahora son ellas que promueven estas
acciones no solo en sus organizaciones, sino también
en sus organizaciones sociales, participan en colegios y
proveen alimentos agroecolégicos en sus comunidades
y municipios. También se da énfasis en la participacidn
en colegios, donde se van formando nifios y nifias, sin
discriminacidon de mujeres y jovenes, sin violencia y otros,
reconociendo que la problematica de género es resultado
de una construccion social. Estas agentes de cambio
agroecoldgica, son las que han promovido que no solo sus
unidades productivas sean agroecolégicas, sino cambie
la mentalidad de su familia donde se incluye al esposo y
sus hijos, convirtiéndose un una familia agroecoldgica. Se



han desarrollado mecanismos innovadores de incentivos
para apoyar a mujeres y jovenes en el establecimiento de
unidades familiares agroecolégicas y emprendimientos.

Innovacion de nuevos productos agroecolégicos e insercion
a mercados responsables; los productores del proyecto
IMSA practican la agricultura familiar con poca o ningun
uso de agroquimicos, en base del cual se ha promovido la
conversion a unidades familiares agroecoldgicas, mediante
innovaciones tecnoldgicas agroecolégicas, diversificacion
productiva y el rescate de cultivos y variedades locales. Se
ha disefiado y aplicado una estrategia de manejo ecoldgico
de cultivos (suelos y plagas), mediante el uso de abono
organico, compost mejorados, bioles, humitas, extractos
naturales, trampas de feromonas, rotacion de cultivos,
cultivos alelopaticos, entre otros) y practicas ambientales
para el manejo de residuos sdlidos. En el caso de bioinsumos
en coordinacién con colegios e institutos técnicos locales,
se han generado procesos de capacitacion y elaboracién
de bioinsumos, que actualmente proveen bioinsumos a las
organizaciones productivas. También se han promovido
emprendimientos que transforman productos a base de
productos agroecolégicos, en base de leche, hortalizas,
quinua y caflahua, que cumplen criterios de manejo e
inocuidad agroecoldégica, basados en normas de produccién
ecoldgica. En base de estas experiencias se ha desarrollado
lainsercion de nuevos productos agroecolégicos a mercados
diferenciados y el establecimiento de Circuito Corto de

Comercializacion Comunitaria a grupo de mujeres de la FCCP
(Zonas periurbanasde LaPaz)yventasdirectaaconsumidores
de ONG y de cooperacion, ademas de la participaciéon en
ferias agroecoldgicas y acuerdos con municipios para la
provision de productos locales para el desayuno escolar
(Municipio de Laja). Se ha suscrito un acuerdo de produccioén
y comercializaciéon de quinua y cafiahua organica con la
empresa SINDAN Organic, con certificacion organica.

La implementaciéon de las UFAB y los CESAC, con
el proyecto IMSA han contribuido al desarrollo de la
produccidn agroecoldgica, agricultura familiar, consumo
saludable, fortalecimiento organizacional, entre otros,
establecidos en las politicas y leyes de Bolivia, dentro la
Constitucion Politica del Estado (Articulos 9, 405, 406 y 407),
Ley 786 (Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
2016-2020), Ley 3525 (Fomento y Control de la Produccioén
Ecoldégica), Ley 71 (Derechos de la Madre Tierra), Ley 300
(Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien), Ley 144 (Revolucién Productiva Comunitaria), Ley
338 (OECA y OECOM para la integracion de la agricultura
familiar sustentable y la soberania alimentaria), Ley 98
(Promocién de la quinua), ley 342 (De juventudes), Ley 70
(Reforma Educativa), Ley 775 (alimentacién saludable), Ley
622 (Alimentacién Complementaria Escolar), D.S. 27023
(Politica nacional de Alimentacién y Nutricién), Politica
Departamental de La Paz de Produccién, Alimentaciéon y
Nutricién, entre otros.
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Presentacion

La Fundacion Centro de Cultura Popular (FCCP) realiza, de
manera permanente, una serie de acciones que cotidianamente
contribuyenconeldesarrollolocaldelMacrodistritollldelMunicipio
de La Paz. Todos los esfuerzos desplegados desde la institucion
tienen como protagonistas y agentes de transformacion social a
las mujeres, quiénes con una participacion activa contribuyen en
la mejora de calidad de vida de sus familias, desde temas tan
elementales como el acceso a los alimentos.

e « Con distintos alcances y caracteristicas, las actividades
de la FCCP han ido evolucionando a lo largo del tiempo
convirtiéndose en espacios que responden de manera
oportuna a demandas y necesidades sociales, siendo la
“Feria Agroecoldgica” una de las estrategias mas maduras

y prolificas dentro del conjunto.

4.c. La experiencia de la FCCP de Bolivia

Claudia ARROYO LANZA, Maria Antonieta CHUQUIMIA MORALES,
Jimena TEJEDO TEJADA y Roxana ROCA GONZALES.

La “Feria Agroecoldgica” inicia el aflo 2016, cuando la
FCCP forma parte del Proyecto Innovacién y Movilizacion para
la Seguridad Alimentaria (IMSA), sin embargo, sus origenes se
remontan a 1982 cuando a tiempo de dar respuesta a la llamada
“crisis de la UDP!" se implementan, desde lainstitucion, diferentes
estrategias para posibilitar el acceso al alimento y luchar contra la
desnutricién en barrios populares de la ciudad de La Paz.

Con el reto de seguir avanzando a paso firme con la
experiencia, la FCCP presenta el siguiente documento que,
resultado de un proceso de sistematizacion, pretende ser un
instrumento para la identificacién y reflexién de las condiciones
que viabilizan, limitan y mejoran la Feria Agroecoldgica como
estrategia y escenario eficaz para alcanzar metas, abrir nuevos
caminos para el desarrollo local y coadyuvar con la seguridad
y soberania alimentaria.

1. Antecedentes

El 22 de octubre de 1979 se fundd el Centro de Cultura
Popular como un espacio de obra social dependiente de la
Iglesia Catdlica. El afio 2011 adquirid el estatus de fundacion
logrando su autonomia e independencia institucional.

La FCCP se ha caracterizado por llevar a cabo acciones
que, enmarcadas en la promocién de actividades productivas
autogestionarias y la creacién de redes solidarias, le permiten

1 El gobierno de la UDP- Unidad Democratica Popular, goberné de 1982 a 1985, bajo el mando del presidente Hernan Siles Suazo.
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contribuir con el desarrollo local del Macrodistrito Il y garantizar
a las familias, mediante la participacion de las mujeres, el
acceso a los alimentos y productos basicos:

Esa labor (asegurar la alimentacion) ha sido una constante
de la institucién, que ha ido renovandose progresivamente y
de acuerdo a las necesidades y demandas de los grupos de
mujeres, como asi también de la coyuntura que se enfrenta
respecto al acceso y control de alimentos. (Roca, 2019)

Desde su origen, la identidad de la FCCP claramente se
vinculd a organizaciones femeninas y el acceso a los alimentos,
desde entonces hasta la actualidad, trabaja en el sector conocido
como Periférica, antigua zona obrera de la ciudad de La Paz.

En sus tres primeros afios de vida, la FCCP colaboré a muy
pequefia escala con el suministro de alimentos para mujeres y
sus familias. Sin embargo, el contexto generado por la “crisis de
la UDP” en 1982, exigi6 de la institucion, una respuesta inmediata
y mas contundente para atenuar las consecuencias negativas
que el deterioro de la economia boliviana estaba causando en
las familias obreras con las que desarrollaba su labor. De este
modo y con el fin de evitar el recrudecimiento de la pobreza y
la desnutricion, la FCCP inicié un programa para garantizar a las
familias desfavorecidas de los Barrios Vino Tinto y Achachicala
(actualmente parte del Macrodistrito Ill) el abastecimiento de los
productos basicos de la canasta familiar:

...en 1982 se desata una hiperinflacion que destruy6 el poder
adquisitivo de los asalariados acompanado de una escasez de
alimentos, por entonces, el papel del CCP (Centro de Cultura Po-
pular) fue crucial para la provision de alimentos a las familias...
(Entrevista a grupo de participantes Feria Agroecologica, 2019)

Ademas del aprovisionamiento de viveres considerados
basicos en la alimentacién, la FCCP implementd otras
estrategias para fortalecer las acciones iniciadas. La
capacitacionde mujeres entécnicas de obtenciénde proteina
a partir de mezclas vegetales fue una de las primeras medidas
complementarias efectuadas, aprovechar los recursos
alimenticios disponibles para conseguir nutrientes similares
a los de la carne era su fin. De la misma forma, se inicié una
campafia de promocidén de consumo de productos nativos y
naturales que por entonces tenian una demanda baja pese a
su menor costo y alto valor nutricional.

Tres aflos mas tarde, en 1985, |la apertura de mercados
resuelve rapidamente la inflacién econdmica y se inaugura el
denominado periodo neoliberal, no obstante, y a pesar de la
superacion de la crisis, el costo social es muy alto y conlleva
consecuencias que hasta la actualidad siguen sin poder
resolverse: el desempleo, la masificacién del trabajo informal,
la inestabilidad laboral, el debilitamiento del sindicalismo y la
injerencia extranjera, entre otros.

Este nuevo periodo econdmico significé para la FCCP
reorientar sus esfuerzos para poder, una vez mas, responder
con pertinencia a la coyuntura. Dos fendmenos sociales
condicionaron los nuevos abordajes. En primer lugar, el
despido masivo de los varones del sector obrero, a partir de
la promulgacién del Decreto 21060 y, en segundo lugar, los
movimientos migratorios del campo a la ciudad provocados
principalmente por la relocalizacion.

El primer fenédmeno produjo un cambio repentino de roles
en el hogar, en muchos casos, las mujeres se convirtieron
en las principales proveedoras de alimentos, su aporte
econdmico se revalorizo debido a la creciente demanda
de mano de obra para el trabajo doméstico, cuidado de
nifos u otros oficios encomendados hasta ese momento
tradicionalmente a las personas de sexo femenino, a la
vez las redes y organizaciones de solidaridad femenina se
fortalecieron como en el caso de la FCCP.
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El segundo fendmeno, la migracion campo - ciudad, fue
aun mas significativo para la redireccion del trabajo de la
FCCP ya que la poblacién con la que trabajo se diversifico
culturalmente al convertirse el Macrodistrito Ill en uno de los
nucleos citadinos con mayor poblacién de origen rural’. La
necesidad de un didlogo intercultural obligd a los técnicos
de la institucidn a intensificar el trabajo para la revalorizacién
de los productos nativos y naturales con el fin principal
de recuperar y evitar la pérdida de saberes de grupos
sociales que, asentados en la zona, se vieron presionados a
abandonar sus costumbres para evitar la discriminaciéon de
una poblacién tradicionalmente urbana que vinculd todo lo
indigena a lo vulgar y desdefable:

...lapoblacion de los sectores populares (en su mayoria mi-
grante de las areas rurales) dej6é de consumir los alimentos
nativos (lenteja, quinua, tarwi, etc.) por su origen de consu-
mo en las comunidades aymaras y quechuas. En elimagina-
rio social-urbano se consideraba como “comida de indios”.
(Entrevista a grupo de participantes Feria Agroecoldgica,
2019)

Para revertir esta situacién y crear una consciencia
critica sobre el tema, en la década de los noventa, la FCCP
organizd los festivales de comida con alimentos nativos.
Estos encuentros dieron inicio a una serie de actividades
pedagdgicas que incluyeron talleres en los que se comparte
informacién tedrica y practica sobre saberes ancestrales,
nutricion y preparacién de platos de comida tipicos. Poco a
poco del festival de comidas se desprendio la feria educativa,
para convertirse mas tarde en el principal instrumento de
trabajo de la FCCP, para difundir informacidén, capacitar,
crear redes y dar a conocer su labor.

A finales del Siglo XX y principios de Siglo XXI, Bolivia
nuevamente se ve sumida en una crisis politica social. En el
gobierno del Presidente Hugo Banzer, estallan conflictos en el
altiplano, el Chapare y se suscita la denominada “Guerra del Agua”,
punto de inflexidn para el cambio del sistema imperante. De la
misma manera el descontento de la poblacién con las medidas
tomadas por el Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada supone
el fortalecimiento de los movimientos sociales que finalmente
desembocan en las revueltas de febrero y octubre. Durante toda
esta etapa de inestabilidad politica la escasez y especulacion del
precio de los alimentos es comun, la FCCP opta por fortalecer los
vinculos comunitarios para paliar con los efectos del constante
conflicto social que pone en riesgo la seguridad alimentaria.

2. Las ferias agroecoldgicas

La realizacion de los festivales de comida en los afios
noventa, marcan un hito en la forma de trabajo de la FCCP. A
partir de este espacio se realizan alianzas estratégicas con
otros sectores, la experiencia crece y evoluciona adaptandose
a las nuevas exigencias. La Revoluciéon Democratica Popular
a la cabeza del Presidente Evo Morales y el Movimiento al
Socialismo (MAS) son trascendentales para continuar con la
experiencia, pero también trae consigo conflictos y nuevos
desafios.

2.1 Origen de la Feria Agroecoldgica

La Feria Agroecoldgica es una de las principales estrategias
que la FCCP implementa para trabajar el tema de seguridad y
soberania alimentaria. Si bien sus origenes se remontan a las
décadas de los 80 y 90, su desarrollo y acciones precursoras
mas inmediatas respondieron a los contextos relacionados con
la alimentacion surgidos durante los trece afios de gobierno del
Presidente Evo Morales.

2 Las Zonas colindantes a Villa Fatima cuentan con un nimero alto de poblacién originaria del sector de los Yungas, Alto Beni, Beni y otros.
Asimismo, los barrios cercanos a la terminal han acogido a pobladores de pueblos del altiplano y de otros departamentos.
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El primer mandato del Presidente Morales
se caracterizdé por la ejecucion de medidas
progresistas a favor de la economia de
los bolivianos, la estatalizacion de los
recursos naturales y empresas de
servicio, la redaccion de una Nueva
Constitucion Politica y la reforma |
educativa, sin duda alguna, mejoran |
el clima politico y econdmico. Sin |
embargo, los movimientos opositores, |
generalmente de empresarios
privados del oriente boliviano, con el
fin de provocar inestabilidad, iniciaron
un proceso de especulacion provocando
la subida subita de precios en la carne de
res, el azucar y el arroz. Este hecho visibiliza a
nivel nacional, el problema de la falta de seguridad
y soberania alimentaria existente; el gobierno crea la Empresa
de Apoyo a la Produccidn de Alimentos (EMAPA) para atenuar
el conflicto.

Por su parte, la FCCP empieza a focalizar su trabajo no solo
apuntando alabusquedade seguridad alimentaria, sino también
a la soberania. De esta manera inicia la labor de capacitacién
a mujeres para la construccién de huertos urbanos para el
autoconsumo y control de sus propios alimentos; esta accién
se consolida el afio 2013.

En una etapa posterior, a diferencia de los primeros afios
de gobierno, la tendencia de los gobernantes en su afan de
consolidar su estadia en el poder, los lleva a tomar medidas
a favor de grupos influyentes y sectores empresariales y no
necesariamente apuntan a resolver demandas populares.
Muestra de ello, es la dificultad para adquirir ciertos productos
nativos dentro del mercado interno, la quinua real, por ejemplo,
que por su precio alto se convirtié en un lujo para el consumidor

3 (Informe Médico Control peso, talla, IMC) FCCP, 2014)

boliviano que quedd, ya desde hace varios afios,
relegado ante el comprador extranjero. De
igual forma, la rentabilidad de la produccidn
de la hoja de coca y el poco incentivo
a la producciéon de frutas y verduras,
impulsé el consumo de productos de
Peru y Chile, mermando la economia
de los pequeflos productores.
Finalmente, la autorizacién para el
uso indiscriminado de pesticidas,
herbicidas y fertilizantes téxicos como
el glifosfato, incrementd la produccion
y ganancia de los inversores a cambio de
una pérdida significativa de la calidad de
los alimentos y la degradacién de los suelos
fértiles.

En un acto reflexivo sobre la realidad, la FCCP
deliberé que el acceso a los alimentos, salvo a causa de
especulaciones con fines politicos, ya no es el principal
problema. Tanto el auge econdmico imperante como la entrada
de Bolivia de forma total al proceso de globalizacién, pusieron
a disposicidn de la poblacidén, cantidades ingentes y diversas
de productos y platos de comida en todos sus formatos y
precios, sin embargo, se concluye que la proliferaciéon de la
oferta de comida era un fendmeno de caracter cuantitativo y
no necesariamente implicaba mejora de calidad nutricional; la
hipoétesis fue comprobada el afio 2014, luego que una campanfa
de diagndstico de estado nutricional, realizada por la misma
fundacidn, develd que el grueso de la poblacién, atendidos en
la zona, sufria algln tipo de problema relacionados con habitos
alimenticios inapropiados®.

La FCCP comprueba, ademas, que la vertiginosa subida del
consumo de comida rapida y frituras, no solo iba en desmedro
de la salud de la gente, sino que otra vez ponia en riesgo la
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posibilidad de visibilizar el consumo de alimentos nativos y
la diversidad de consumo de verduras. La pausa del festival
de comidas se origind por el esfuerzo que significaba para las
participantes la elaboracién de los platos y su traslado a las
diferentes ferias versus el acceso y elaboraciéon de la comida
chatarra. Las participantes y organizadoras del festival ven

sobrepasados sus esfuerzos y empiezan una exploracion de
nuevas iniciativas para incentivar lo saludable:

En la busqueda de estrategias para fomentar el consumo
de diversos productos sanos y de cambiar ciertos habitos
alimenticios, se cred la caja saludable, que vigente en la
actualidad, consiste en la obligatoriedad de incluir en la canasta
familiar basica, que facilita la FCCP, una cantidad determinada
de vegetales y frutas:
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Los resultados de las campafias para la alimentacion
saludable y la efectividad de la caja saludable incrementaron
el consumo de frutas y vegetales en la zona, sin embargo,
la consolidacion de estos nuevos habitos no habia tomado
en cuenta que no solo se trataba de la inclusién de nuevos
productos en la dieta diaria, sino que ademas se debia
tener en cuenta el origen de ellos: la mayoria de las mujeres
introdujeron vegetales a sus comidas pero la busqueda de
precios econdmicos las llevé a consumir alimentos de origen
extranjero, que ademas de no ser ecoldgicos implicaban la falta
de solidaridad con pequefias familias bolivianas productoras
de comestibles.

De esta forma, a partir de una profunda reflexién sobre lo
andado, la FCCP nuevamente encauzd sus objetivos. Con el
fin de encontrar dindmicas y estrategias que generardn mas
coherencia entre sus principios, discurso y practica, inicia una
relacion simbidtica entre los grupos de mujeres de la FCCP
(consumidoras) y pequefios y medianos productores. Estas
alianzas aseguran que la poblacién no solo pueda acceder
al alimento, sino que el poder elegirla comida dentro de un
mercado diverso y de calidad se convierta en un derecho
ejercido. Bajo esta consigna nacen las ferias agroecoldgicas.

2.2 Desarrollo de la feria agroecolégica

La realizacion de las ferias agroecolégicas nacidé con el
afan de la FCCP de cumplir con su nuevo objetivo, para ello
busco, de manera independiente, alianzas con pequefios
productores, llegando a consolidar pequefias ferias. En una
primera experiencia logré contactarse con los productores de
la Zona de Hampaturi con quienes se realiz6 la primera muestra
de productos.

Esta inaugural alianza motivd a la FCCP a buscar nuevos
aliados para diversificar la oferta, en esta aspiracion establecid
convenios con la Unidad de Alimentacion Complementaria
Escolar (UNACE) del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
(GAMLP), la Asociacion de Mujeres Productoras de Flores vy



Hortalizas (AFLOPHA) y el Consejo Nacional de Produccion
Ecolégica (CNAPE) entre otros. Asi mismo en el afio 2016 se
concretiza la alianza se estableci6 la alianza con la Asociacién
para el Desarrollo Rural - PRO RURAL para la dotacién de lacteos
en el marco del Proyecto de Innovacién y Movilizaciéon para la
Seguridad Alimentaria en Bolivia (IMSA) que financiado por el
Gobierno de Canaddyla Fundacion LEGERtiene el fin de promover
la seguridad alimentaria y enfrentar el Cambio Climatico.

Hasta el momento, instaladas entre las calles Omasuyos
y Constitucién de la Zona Challapampa, se han realizado de
tres a cinco ferias por afio, 16 en total, desde finales del 2016
al 2019. Actualmente, en la FCCP, 645 mujeres, sus familias y
entornos se benefician con la Feria Agroecoldgica. Esta cifra ha
ido aumentando a lo largo del desarrollo histérico en respuesta
a contextos temporales especificos.

2.3 La feria agroecoldégica desde sus fundamentos

El fortalecimiento de la mujer como agente del cambio para
asegurar la alimentacion de su familia y el apoyo a productores
ecologicos rurales fueron los objetivos iniciales para realizar
la feria agroecolodgica. No obstante, por su caracter dinamico,
en sus tres aflos de ejecucion, la feria agroecolégica alcanzé
nuevas formas y adoptd multiples roles, readecuando vy
ampliando sus objetivos para responder a las necesidades de
sus participantes. En la actualidad la feria puede ser definida de
acuerdo a su multiplicidad de funciones que las participantes
de la experiencia consideran que ha adquirido:

e La feria como espacio de encuentro de saberes y relacion
entre eldrearuralyareaurbana, que enunasanadependencia
(productores - consumidores) crean un dialogo empatico y
solidario.

e Laferiacomo punto de intercambio comercial de productos
nutritivos y ecoldgicos a precio justo, en los que se valora
el trabajo del campesino y en el que surgen economias
solidarias para que todas las mujeres miembros de los
grupos, puedan acceder a los productos:

La feriacomo herramienta pedagdgica para la difusion de
saberes practicos, tedricos y actitudinales de promocién
de habitos que permitan la convivencia pacifica y
saludable.

Por otro lado, la feria permite visibilizar el trabajo y esfuerzo
que la FCCP realiza para y dentro el Macrodistrito lll y los barrios
populares de La Paz y es el escenario idoneo para la reflexidony
aprendizaje de experiencias llevadas a cabo por la instituciéon y
que pueden ser mejoradas a través de observaciones criticas.

2.4 La feria agroecoldgica - organizacion y actores
sociales

Para la organizaciéon de las ferias agroecolégicas, la FCCP
actia en dos niveles, uno relacionado con las tareas que
requieren participacion de actores externos a la instituciéon vy
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otro nivel que implica la coordinacioén interna. Ambas partes se
complementan y dependen una de la otra.

2.4.1 Relacion con actores externos

Varios actores externos contribuyeron en la realizacién
de la feria. Por un lado, la cooperacion del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz a través, de la Subalcaldia
Periférica, fue relevante ya que desde sus oficinas se otorgd
el permiso de funcionamiento y uso de espacio publico.
Ademads de aquello, la alcaldia, mediante UNACE, fortalecid
el contacto entre la FCCP y la comunidad de productores
de Hampaturi. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo
y Economia Plural, por medio de CNAPE, vigorizd las
alianzas establecidas con los productores ecolégicos de
los municipios de Achocalla, Chicani, Alto Beni, Luribay y
Caranavi. Finalmente, en el marco del Proyecto IMSA se
trabajé y coordiné con PRO RURAL con los municipios de
Laja, Pucarani, Catavi y Jesus de Machaqa.

No exenta de problemas la relacién con los actores
externos suscitd conflictos principalmente a nivel técnicoy
de gestion. Establecerel didlogo entre productores
y consumidores supuso el punto de tension
mas enérgico en el proceso, pues no solo
se trataba de un encuentro econdmico,
sino la convergencia de dos realidades
distintas: el arearural y el drea urbana.
Los impases se fueron superando
con los aprendizajes reflexionados
en el cotidiano sobre la misma
practica y gracias al concurso de
la Fundacién Léger que mediante el
Proyecto IMSA, ayuddé a la FCCP, a
consolidar las acciones y fortalecer
la institucion. El asesoramiento para
la gestion y ejecucion del proyecto,
el apoyo econdmico, la capacitacion de
las contrapartes y la promocién del dialogo
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horizontal entre contrapartes finalmente dotaron de sentido
a la experiencia:

Ya en la logica del desarrollo mismo de la feria como
evento, uno de los factores que limitdé en ciertos momentos
su desarrollo, fue la relacion que surgié con el conjunto de
vecinos del sector, quiénes, por distintas razones (el cierre de
las calles, asentamiento permanente de las ferias, por ejemplo)
actuaron muchas veces, como opositores de ciertas medidas,
sin embargo, los beneficios que consiguieron con las ferias
solucionaron los conflictos en el transcurso del tiempo, llegando

a convertir a los iniciales antagonistas en aliados locales.

2.4.2 Organizacion a nivel interno

Existen dos instancias de coordinacion

internadentrode laFCCP que permitieron
que la feria se concretice. En primer
lugar, los grupos de mujeres (base
social), a las que apoya la FCCP vy, en
segundo lugar, el equipo de trabajo de
la FCCP, que promovidé y organizé las
ferias.

El equipo de trabajo de la FCCP
modera, respalda, motiva y promueve
activamente la participacidn de mujeres
a través de la organizacién de grupos
auténomos. La FCCP, ademas, es el escenario



articulador de la experiencia y dota de los ocho principios
que fundamentan la organizacion de los grupos de mujeres:
la democracia participativa, la solidaridad, la transparencia, el
respeto, la inclusidn, la interculturalidad y la autogestion.

2.4.3 Grupos de mujeres de la FCCP

Asi como las asociaciones de productores, por ser
proveedores, son el punto clave en la organizacién externa,
en la organizacion interna el eje de funcionamiento, motor de
la feria y principales consumidoras de los productos son los
grupos de mujeres quienes a partir de un sistema econémico
solidario autogestionan sus recursos y logran abastecer a sus
familias con productos variados y saludables.

Organizacion y gestion de las mujeres

La base social de la FCCP, estd compuesta por 25 grupos
de mujeres* (actualmente consta de 645 participantes).
Cada uno de estos grupos esta integrado por 20 a 30
participantes que se organizan de manera voluntaria y por
afinidad. Ellas acuerdan sus propios principios, reglamentos
y mecanismos de control social basados en los de la FCCP.

En su estructura interna no existen las jerarquias, sino
las comisiones y los cargos de indole administrativo sin
poder decisivo por si solo, las decisiones se las toma
colectivamente en las reuniones semanales. La directiva es
elegida democraticamente y asume el cargo por el lapso
de un afio, estd conformada por seis cargos: la presidenta,
la vicepresidenta, la secretaria de actas, la tesorera y
dos vocales. Al mismo tiempo, a partir de un sistema
rotativo mensual, se conforman comisiones® que tienen la
responsabilidad de presentar un plan de trabajo mensual,
aprobarlo de forma conjunta con el grupo, comprar

los productos® elegidos y distribuirlos. Estas acciones
posibilitan la cohesidén del grupo basado en un sistema de
ahorro y pago.

Sistema de ahorro y pago: El sistema de ahorro y pago
es una estrategia de subsistencia de economia solidaria que
permite a las participantes, obtener productos de consumo
basico y de la canasta familiar a menor costo. Una de las
caracteristicas de este sistema, es que a partir de un ahorro
individual y semanal (existen montos minimo obligatorios
establecidos por el grupo) se genera un capital colectivo
grupal que permite gestionar la compra de sus productos.
Sin embargo, el intercambio comercial, no sélo se limita al
cambio de moneda por mercancia, sino que ademas asegura
un ahorro al consumidor sobre su propio consumo; esto es
posible gracias a un excedente que se cobra por producto
(de Bs. 2 aBs. 8 porconsumo) y que se acumula en un fondo
rotativo grupal. Este fondo o capital comun “trabaja” durante
todo el aflo y es devuelto junto al ahorro base generado por
cada participante al final de cada gestidn.

Los productos son clasificados de acuerdo al capital
utilizado para su compra en caja saludable, caja chica, caja
mediana, caja producto y la caja varios. El consumo de las
cajas es voluntario, la unica obligatoria es la caja saludable
que consiste en la compra de frutas y verduras.

Otras de las ventajas que trae para las mujeres
participantes, el sistema de ahorro y pago, es la oportunidad
de adquirir los productos a precios significativamente
menores a los del mercado comun, ya que los grupos
adquieren los articulos y comestibles al por mayor vy
directamente del productor (sin intermediarios).

4  Dependiendo de la coyuntura nacional relacionada con la alimentacién el nimero de grupos puede disminuir en épocas de estabilidad y

aumentar en temporadas de crisis.

5 Es obligatorio que cada una de las integrantes asuma una responsabilidad.
6 Los productos pueden ser alimentos, pero también incluyen articulos de higiene y limpieza entre otros.
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La mayoria de las participantes consideran que este
sistema de ahorro, pago y ganancia basado en la una economia
solidaria y las actividades como la feria, tiene mas ventajas que
el sistema bancario y el mercado comun:

Ayuda bastante para el bolsillo, se puede pagar de poco
en poco y llevas cosas sanas, el afio pasado nos ha dado
todo surtido y eso es de mucha ayuda. (Gladys) (Entre-
vista a grupo de participantes Feria Agroecolégica, 2019)

Me ayuda bastante, en Villa Fatima es todo caro, pero en
las ferias ya no tengo que madrugar y puedo pagar poco
a poco. (Lina) (Entrevista a grupo de participantes Feria
Agroecoldgica, 2019)

El sistema de economia solidaria incentivo la formacidn
de redes de cooperacion de mujeres, pues en la actualidad,
no solo participan las vecinas del Macrodistrito Ill, sino que
llegan participantes de otras zonas del Municipio.

Reuniones grupales: La reunién semanal de los grupos
permite controlar el consumo y los pagos de los productos,
cada participante tiene una libreta de registro y seguimiento.
Estas reuniones estan presididas por una Responsable
(parte del Equipo técnico de la FCCP) encargada de la
capacitacion tematica sobre temas de sensibilizaciéon y las
promotoras (lideres) que apoyan en el manejo administrativo
de los grupos. Las reuniones a la vez se convierten en
espacios para la resolucion de conflictos.

Al final de cada gestion, en una rendicién de cuentas
grupal, los directorios en forma transparente distribuyen las
ganancias en forma equitativa y solidaria, todas reciben la
misma cantidad de dinero sin tomar en cuenta el aporte
individual, ya que la ganancia se basa en la solidaridad.

4. Las experiencias andinas

Para monitorear la gestién administrativa y grupal
mensualmente se convoca a una reunién de directorios
de los 25 grupos, cuyo objetivo es fortalecer capacidades
de las dirigentes y evaluar acciones y tomar decisiones
respecto a temas comunes de los grupos.

El sistema de vales de consumo y la feria agroecolégica:
La feria agroecoldgica, como estrategia, es parte y funciona
dentro del sistema de pago y ahorro, desde la “caja
varios”. Su principal funcién es la de ser el espacio para
la visibilizaciéon de nuevos productos y socios (diversificar)
con los que se realizaran acuerdos para el abastecimiento
y funcionamiento de las cajas obligatorias.

Para garantizar el consumo de los productos vy
sostenibilidad de la feria agroecolégica se ha generado
y desprendido un subsistema del sistema de pago. Este
subsistema, consiste en otorgar a las mujeres que forman
parte de los grupos vales de consumo para la adquisicion
de productos en la feria. Los vales consumidos por las
mujeres de la FCCP son cancelados con fondos de cada
grupo e internamente son pagados por las participantes en
cuatro pagos lo que posibilita el acceso y consumo de los
productos ofertados en la feria

Este sistema da sostenibilidad a la feria y garantiza el
consumoy laventa que genera unarelacion de confiabilidad
entre productores y consumidores.

2.4.4 Dialogo entre productores y consumidoras

Para la organizacién de las ferias, se convoca a
una reunidn entre productores y voceras de seguridad
alimentaria (delegadas de grupo). Este encuentro como
espacio de didlogo, permite el intercambio de informacién
y experiencias, la firma de acuerdos y la toma de decisiones
respecto a componentes de la feria.



2.4.5 Acciones coadyuvantes

La feria Agroecoldgica fue una de las estrategias para
el manejo del tema de seguridad alimentaria (acceso a los
alimentos) y la soberania alimentaria (poder elegir que comer e
incluso producirlo). Sin embargo, la FFCP ha desarrollado otras
cinco medidas coadyuvantes para que las metas fueran mas
alcanzables y desde un enfoque holistico:

e La capacitaciény construccion de huertos urbanos
e La elaboracién de conservas de alimentos

e El manejo de tecnologias y energias alternativas para la
coccion de comidas

e Elacercamiento al usoy consumo de productos ecolégicos
e Las campafas de salud y promocidn de habitos saludables

e El establecimiento del punto agroecolégico como centro
de abastecimiento de alimentos.

Cada una de estas acciones complementan los esfuerzos
para asegurar el acceso a la alimentaciéony promover e derecho
a elegir como y qué comer.

Nos ayuda bastante, nos informamos, el que quiere es-
cucha, a mi me ha ayudado bastante en mi familia, ahora
hasta huerto tengo en mi casa, tenemos que informar tam-
bién nosotras. (Lina) (Entrevista a grupo de participantes
Feria Agroecolégica, 2019)

Por otro lado, se incentiva la constante formacién de las
integrantes delos grupos, mediante la otorgaciéon de becas
conseguidas gracias a convenios con instituciones educativas
de nivel superior.

2.4.6 EIl punto agroecoldégico y la sostenibilidad de la
experiencia

El punto agroecoldégico es un espacio que viabiliza y
extiende el proceso de oferta y demanda mas alla de la feria;
otorga sostenibilidad y consistencia a la experiencia al asegurar
el intercambio comercial permanente. Funciona mediante
solicitud de productos y cantidades especificas por parte de
los grupos de mujeres, pero a diferencia de la feria se pueden
realizar los pedidos cualquier dia de la semana. Si bien el punto
agroecoldgico se origind como una actividad coadyuvante,
durante el proceso de la experiencia, se convirtié en un espacio
muy importante para la provision y adquisicion de alimentos.

3. CONCLUSIONES Y LA APERTURA DE
NUEVOS CAMINOS

Conclusiones

e La Feria Agroecoldogica es un espacio que no se limita
al intercambio comercial de productos ya que involucra
procesos sociales complejos en toda su dinamica.

La organizacidon e implementacién de la Feria Agroecoldgica
implica un proceso dinamico y constante, porque, aungue solo
se puede visibilizar cuando llega el momento del intercambio
comercial,ensusfasespreparatoriasyorganizativas se producen
una serie de hechos que han activado economias domésticas
y comunitarias en el area rural, y han fortalecido redes de
solidaridad entre mujeres. Por otro lado, y principalmente,
permite el encuentro de saberes de dos realidades que a pesar
de ser distintas han desarrollado actitudes empaticas pues
saben que uno depende del otro vy, por lo tanto, debe cuidarlo;
lo cuida en el momento en el que no utiliza quimicos téxicos
en el ciclo agricola y ella lo cuida cuando sabe que debe pagar
un precio justo pues el esfuerzo que se ha invertido es grande.
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Sin duda alguna, la Feria Agroecoldgica es una experiencia
que articula sectores, que fomenta la solidaridad, promueve la
economia solidaria, mejora la calidad de vida de sus ciudadanos
y contribuye con el cuidado del medio ambiente.

e La organizacion de mujeres en grupos autogestionarios
es uno de los factores que asegura el éxito de la feria.

Las mujeres de la FCCP mediante el establecimiento de un
sistema econdémico solidario y autogestionario, han logrado
avalarse unas a otras y crear alternativas y estrategias para
acceder a los productos incluso en situaciones en los que no
se tiene dinero en efectivo. La organizacién de las mujeres de la
FCCP en grupos autogestionarios permite que los productores
con los que se han firmado convenios, tengan asegurado un
mercado para distribuir su produccion.

e Las acciones coadyuvantes permiten que las ferias
agroecolégicas cumplan sus objetivos de manera mas
pertinente.

La decision de crear y ejecutar acciones complementarias
y coadyuvantes con los objetivos de la feria agroecolégica
ha posibilitado la realizaciéon de la experiencia al crearse
espacios educativos que relacionen la produccién ecoldégica
con diferentes aspectos de la vida como, por ejemplo, la salud,
la cocina y otros.

Acciones futuras

Una primera lectura de los avances alcanzados en los tres
primeros afios de la feria, echan luces de al menos tres posibles
impactos que puede haber tenido la accién. En primer lugar,
se habria realizado un incremento significativo del acceso
a alimentos sanos y diversos por parte de la poblaciéon del
Macrodistrito Ill. Por otra parte, una mayor sensibilizacién para
la practica de habitos saludables deberia haber mejorado el
estado nutricional de los vecinos de la Periférica. Finalmente,
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asegurar el movimiento permanente de intercambio de bienes
entre productores y consumidores, contribuiria de manera
contundente para evitar migraciones campo ciudad y mejorar
la economia de los productores involucrados, sin embargo,
la falta de programas que puedan medir y evidenciar este
impacto impide tener informacién precisa sobre el asunto.
Por esta razén, el equipo de la FCCP ha planteado como
principal accion a mediano plazo, el disefio y ejecucion de
un programa de incidencia social y politica que permita tener
acciones efectivas en los espacios de decision en el marco de
la seguridad alimentaria, a nivel municipal y departamental.

La concientizacién de las familias participantes en la FCCP,
sobre la importancia de la seguridad y soberania alimentaria
ha tenido buenos resultados, sin embargo, la experiencia
busca mayor impacto y traspasar los limites de la institucion,
lograr mayor incidencia. Tomando en cuenta esta realidad, la
FFCP plantea crear un programa de capacitacién y liderazgo
en seguridad alimentaria destinado al trabajo con mujeres,
jovenes y productores para la generacion de conciencia y la
promocioén de la soberania alimentaria como parte del ejercicio
de derechos humanos y soberania alimentaria.




Por otro lado, si bien existe normativa y discurso sobre

seguridad alimentaria en Bolivia, es importante crear
mecanismos de fortalecimiento y sostenibilidad para potenciar
la plataforma entre el consumidory productor complementando
las leyes existentes desde los actores involucrados. La FCCP
se propone como mediador de los dialogos entre actores y
visibilizadora de demandas, problematicas y expectativas.

Alianzas futuras

La FCCP tiene previsto realizar alianzas con:

El Comité para la Reglamentacién de la Ley municipal de
huertos urbanos de La Paz, que no solo trabaja esta tematica
sino también aspectos de nutricién y alimentacion.

Movimiento de comida conciente que trabaja desde lo
educativo con una vision de igualdad de género.

Otras asociaciones de productores

Fuentes consultadas

Entrevista a grupo de participantes Feria Agroecoldgica, F. (julio
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Las transformaciones sociales inherentes a los procesos
productivos con enfoque participativo, tanto en lo econdémico
como en lo tecnoldgico, tienen una incidencia importante en el
proceso de transformacién social de los participantes de una
comunidad.

Hay que tomar en cuenta que el mismo proyecto IMSA
tuvo que acomodarse al proceso de transformacién social
de los productores de leche de las dos regiones altiplanicas,
averiguando de antemano sus necesidadesy sus problematicas,
como también su realidad econdmicay cultural vigente. Hemos
podido constatar que los cambios vividos en el proyecto fueron
asimilados por los grupos de base sin mayores complicaciones
puesto que se trataban de conocimientos que ya los tenian
incorporados culturalmente; por ejemplo: La produccién de
quinuay caflahua, produccidén ancestral que se fue perdiendo a
falta de politicas nacionales favorables, y debido a condiciones
de flujos de los mercados internos y externos.
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Jaime del Carpio Zuazo, Responsable de la Programacion en América Latina.

La incidencia de la transformacién social depende del
grado de organizacion social con la que cuenta cada grupo
de base, de la cohesion interna de los grupos; sobre todo,
de la apertura a la innovacién y a la propuesta técnica que
proponen las contrapartes ejecutoras del proyecto.

En el caso de las participantes mujeres en medio periférico
urbano de la ciudad de La Paz, tal es el caso de la agrupacion
Fundacién Centro de Cultura Popular - FCCP, la objetividad
de la propuesta pasa por la autonomia y organizacién de
cada grupo y/o de cada mujer que participa en el proyecto.
En el caso de los productores aymaras en medio rural que
trabajan con CINDES y PRO RURAL, los procesos y acciones
se delimitan al nucleo familiar y con mucho impacto en lo
comunitario, terminando la accién en muchos casos en
centralizar el servicio para utilidad comunal.

El aspecto social que mas incidencia social causd en los
grupos de productores y productoras es la participacion de
grupos de la mujer en todas etapas del proyecto, tanto a nivel
de la toma de decisiones, como en la misma produccién
agroecoldgica, produccién pecuaria, inseminacion artificial y
otras técnicas de innovacion que propuso el proyecto IMSA.

A continuacién, veremos algunos resultados que fueron
expuestos por nuestras contrapartes en el dltimo taller
de sistematizacidon haciendo énfasis en las estrategias de
transformacion social.



Analisis critico de las experiencias en funcién
de la estrategia comun de transformacion social

El empoderamiento de los sujetos/actores sociales
participantes (contrapartes, comunidades campesinas,
mujeres y jovenes

Las acciones de los proyectos han apoyado en diferentes
grados en el empoderamiento de las contrapartes, apoyando
con la formacién complementaria, accesos a metodologias
novedosas e intercambio con expertos; trabajo con
comunidades campesinas, acceso a infraestructuras, insumos,
técnicas agroecoldégicas y apropiadas que contribuyeron en el
empoderamiento econdmico y revalorizacion de sus relaciones
socioculturales; involucramiento de mujeres dando preferencia
e incentivos a su participacion, y participacién de jovenes
con la participacién de colegios y profesores en las zonas de
incidencia del proyecto.

Se lograron procesos de escalamiento de caracter intangible
a nivel de la formacidn del talento humano en diversos niveles,
desde la comunidad con mujer y hombres emprendedores en
todas las areas que competen los proyectos, hasta la academia
que incorpora en su curricula temas no convencionales
dirigidos a la agroecologia e implementacion de modelos de
campo escuela.

Se implementaron estrategias de trabajo, incrementando
el nivel de participacion y compromiso para el logro del
crecimiento con esfuerzos propios, apoyo técnico, logistico y
financiero, consolidando modelos accesibles de replicacion,
valorando el estatus de ser productor marginal, a ser productor
con mejores condiciones de acceso a tecnologias, insumos,
conocimientos y mercados.

Se ha revalorizado el estatus del productor que se
consideraba a si mismo como insignificante y residual, se logré
que tengan mas informacién y conocimientos, haciéndoles
sentirse mas importantes como productores.

Se constaté una participaciony un empoderamiento politico
de algunos de los actores, tanto de mujeres y de varones en los
procesos locales internos.

En relacién con la participacion de jovenes en el proyecto
IMSA, se pudo detectar que el proyecto fue concebido por
técnicos que no tomaron en consideracion los aspectos socio-
productivos que viven la mayoria de los jévenes campesinos.
En gran parte, los proyectos que se aplican en el terreno no
realizan diagndsticos participativos con jévenes, el mundo y el
problema campesino es muy generalizado. Otro aspecto que no
se tuvo en cuenta, es la cercania del proyecto con los centros
periurbanos; no hubo propuestas claras , ni innovaciones
interesantes para que los jovenes puedan apoderarse del
nuevos procesos productivos en sus comunidades, es por eso
que los beneficiarios directos del proyectos en su gran mayoria
son personas adultas. Los jovenes prefieren salir a los grandes
centros periurbanos pues no se interesan en participar en las
actividades productivas de sus padres. Los jovenes buscan
soluciones inmediatas que no siempre estan representadas
en la actividad agricola, es por eso, que existe un éxodo hacia
las ciudades donde buscan fuentes de trabajo o estudios
secundarios, técnicos y/o profesionales.

La contribucion o no para una mejor justicia social
analizada de 2 maneras:

1. Equidad e igualdad entre sujetos/actores
sociales participantes

El IMSA, ha buscado equilibrar la aplicacién vy
complementariedad de los conceptos de igualdad y equidad en
los sujetos y actores locales, con practicas de discriminacion
positiva para las familias mas pobres y mujeres en especial.

El empoderamiento de la mujer ha sido un buen logro, por
su importante participacion en diferentes trabajos y procesos
productivos.
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Se puso en practica el concepto de Chacha-warmi
(hombre-mujer) que es utilizado en la cosmovisién andina
en general y especialmente en las culturas aymara, quechua
y Uru referido al cédigo de conducta basado en el principio
de dualidad y de lo complementario (Bartolinas).

Las mujeres participantes en el proyecto IMSA
manifestaron que el problema fundamental con lo que ellas
tropiezan es el machismo, lo que todavia no les permite ser
independientes y autbnomas.

Incorporacion mayores capacidades y conocimientos
en mujeres para desarrollar acciones de liderazgo,
respeto, crecimiento y encarar la resolucién de sus propios
problemas a partir de reconocer saberes ancestrales,
procesos y experiencias pasados, en la busqueda del logro
del fortalecimiento de sus organizaciones.

Muchas mujeres que participan en los proyectos IMSA
manifestaron que ahora cuentan con mas apoyo de sus
esposos, y que estd mejorando también el relacionamiento
entre hombres y mujeres en los grupos de productores.

Las propuestas del proyecto IMSA se democratizan y
son mas equitativas en su accionar puesto que el nivel de
exigencia se traduce en un alto grado de compromiso y
participacion.

Se logré un didlogo entre representantes de productores
y representantes de las unidades educativas en medio
rural, para desarrollar proyectos de aprendizaje conjuntos
en beneficio de los alumnos de las escuelas secundarias
de la region donde el IMSA desarrolla sus proyectos.

Los estudiantes al ser hijos de los propios productores
entienden que debe haber mayor igualdad entre hombres
y mujeres no solo en las actividades productivas, sino
en las actividades domésticas y particularmente en las

4. Las experiencias andinas

actividades de laescuela. Almismo tiempo, los productores/
as manifestaron que debe haber una vinculaciéon estrecha
entre los CESAC y las Unidades Educativas ya que de esta
forma se puede garantizar la sostenibilidad de la asistencia
técnica y la igualdad entre hombres y mujeres.

2. Actores dentro del contexto social de su
region y pais

Las experiencias desarrolladas con el apoyo del
proyecto IMSA son presentadas como casos exitosos y
alternativos para el desarrollo sostenible local, que pueden
replicarse en diferentes contextos; en algunos casos, las
entidades publicas de desarrollo ya estdn asumiendo
responsabilidades directas. A nivel de regiones, se ha
logrado una influencia sobre los municipios y autoridades
tradicionales. Asi mismo, los macro distritos municipales
de la ciudad de La Paz intentan emular iniciativas del FCCP
en lo que respecta a las ferias agroecolégicas.

En cuanto a las actividades sociales y/o comunitarias,
dijeron que ahora hay mayor participacién de las mujeres
al interior de las instancias de toma de decision como
las cooperativas, pero falta mucho para lograr una mayor
participacién, ya que las mujeres todavia tienen miedo de
hablar. Asimismo, se debe trabajar mas en lograr una mayor
participacién de los jévenes, porque la mayoria son adultos.

Existia una desconfianza que fue generada por
instituciones privadas, gobiernos locales, proyectos
regionales e instituciones del gobierno nacional al incumplir
actividades y promesas. Las acciones planteadas por el
IMSA fueron cumplidas segun criterios de calidad en forma
compartida, coordinada entre todas las partes y respetando
sus vivencias.

Existe un bajo porcentaje de contrapartes que incumplen



los acuerdos asumidos por una falta de responsabilidad
e interés en el trabajo, influenciando a sus vecinos por
resentimientos y persistencia de una cultura individualista.

Existieron autoridades locales que incumplieron
compromisos con el IMSA (construccién de sistemas de
riego), ofrecidas en plena época electoral.

Las acciones con coparticipacién y fondos concurrentes
de los gobiernos locales para la ejecucién de obras de
mayor envergadura es una demostracion de la influencia
que deja el proyecto IMSA en las diferentes regiones.

La disminucion de la cultura de dependencia vy
asistencialismo fue importante para que el proyecto pueda
desarrollarse con éxito. Inicialmente las contrapartes
quisieron el beneficio para toda la comunidad sin exclusién
de nadie, influencia del asistencialismo generado por las
instituciones estatales. Con la implementacién del IMSA, la
nocidén de asistencialismo cambidé notablemente mediante
el establecimiento de un trabajo responsable, con aporte
econdmico (materiales) y de trabajo fisico (calificado vy
no calificado) en casi todas las actividades desarrolladas;
valorando el esfuerzo, elevando la autoestima personal y
familiar. Esta nueva féormula de ejecucidn de proyecto fue
aceptada rapidamente porque se vio una mejora de los
ingresos econdmicos familiares.

Los lideres productivos estimulan a otros productores
de su comunidad. Para implementar una accién innovadora,
es necesario identificar a productores representativos
con mayor compromiso para demostrar los beneficios
productivos y econdmicos que genera la innovacion. Estos
sirven como centros piloto de irradiacién técnica, realizados
mediante las pasantias internas las cuales generan contagio
entre productores vecinos.

La contribucidén para lograr un mejor equilibrio
con la naturaleza.

El nuevo enfoque agroecolégico del IMSA, que propone
un nuevo modelo de vida, introduciendo técnicas productivas
innovadoras y accesibles, se dieron a partir del segundo afio ha
contribuido a mejorar el equilibrio natural entre la finca familiar,
la organizacion productiva y la comunidad.

Preparacién de terreno de acuerdo con las labores
culturales sugeridas, con la adopcién de abonos organicos,
cultivos asociados y sistemas de riego, lograndose incrementar
rendimientos de produccidn; en algunos casos se ha obtenido
dos producciones al afio. Algunos productores son resistentes
al cambio justificando la presencia fendmeno climatolégicos
(heladas y granizadas)

El ambito de intervencién del proyecto se caracteriza por
la micro parcelacion de terrenos de las contrapartes. Con
el empoderamiento de productores en cultivos asociados,
adecuado manejo del recurso suelo y agua complementados
con abonos organicos y semillas nativas certificadas (papa,
quinua, habas, cafiahua, hortalizas, arboles frutales) se ha
logrado incrementar rendimientos de produccion en mas de
dos cultivos en una sola parcela

Disponibilidad y acceso a semillas nativas certificadas, para
el refrescamiento e incremento de rendimiento de produccion.

Empoderamiento de nuevas metodologias de instalacion
de cultivos. Las contrapartes tienen bajo rendimiento de
produccién por desconocimiento de informacién y/o acceso
a nuevas metodologias de produccidon (labores culturales
tradicionales), por lo que fue necesario implementar las
Escuelas de Campo para la transmision de conocimiento,
abierto atodos los productores, los mismos que son replicados
en sus terrenos.
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Se introdujeron conceptos y técnicas
agroecologicas, tales como
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Manejorespetuosode lanaturaleza

Acceso equitativo al uso de

recursos naturales
Uso eficiente de agua

Producciéon de
alimentacién sana

calidad vy

Manejo de la biodiversidad
para la auto regulacion del
ecosistema

Planes de reforestacion
Potabilizacién del agua
Transformacion de alimentos agroecoldégicos

Concientizacion de los problemas ambientales y generar
una militancia hacia una ideologia para el cuidado de la
naturaleza

Formacién de lideres para incidencia politica

Recuperaciéon de saberes ancestrales

costumbres

/ Usos vy

Ecologia vs cosmovisidon andina
Alternativas productivas

Mejor utilizacién de técnicas, de conservacion y/o de
transformacién de productos agricolas. Deshidratacién
de frutas y verduras

4. Las experiencias andinas

En que medida hemos contribuido a la
- soberania alimentaria

El rescate y la revalorizacién del

: conocimiento local y de cultivos
locales, con la complementariedad
de los otros rubros de produccién
local, han contribuido en que
paulatinamente las comunidades
implementen una soberania
alimentaria, como base de su
sostenibilidad. A pesar de que se
pensd en seguridad alimentaria,
se acabd incidiendo en soberania
alimentaria.

El proyecto IMSA logro situar vy

sensibilizar a los productores, productoras

y mujeres de la FCCP a disminuir la

inseguridad alimentaria rompiendo los canales

de comercializacion tradicionales (intermediacién) con la

consolidacién de las FERIAS AGROECOLOGICAS, todo este

proceso contribuye a consolidar la soberania alimentaria de
los grupos participantes.

De alguna manera, se tiene claridad sobre diferencia entre
seguridad y soberania alimentaria, puesto que en nuestro
medio la seguridad alimentaria, asi como en el mundo se
resuelve a menudo con tecnologias y produccidn intensiva. La
soberania alimentaria empuja a los productores y productoras
a participar de proyectos sociales productivos que van més alla
de la mera produccidn intensiva, se trata de una produccion
consciente con las realidades culturales, sociales de los
productores, proyectando una incidencia politica protectora
de la naturaleza, y del medio en que los y las productoras
realizan sus actividades econdmicas y sociales.



El proyecto IMSA y su aporte a la soberania alimentaria:

Lo que se pretende con el proyecto es proporcionar
alimentos nutritivos y apropiados culturalmente.

Revalorizaciéon de los granos andinos y cultivos de consumo
masivo.

Proveer alimentos sanos alos consumidores de las ciudades
que estan obligados a consumir productos de sistemas
productivos industriales.

Tratamos de respetar y fortalecer los derechos de los
productores que en su mayoria ven otras actividades no
agricolas como fuente de supervivencia.

Se estan generando alianzas y puentes entre consumidores
urbanos y periurbanos con asociaciones de productores
y grupos de mujeres consumidoras. Estas alianzas, son
espacios donde se toman las decisiones a cerca de lo que
desean consumir y lo que pueden ofertar las comunidades.

Se respeta la organizacion natural y se emprenden acciones
de uso racional y democratizado del recurso agua con la
implementacién de sistemas de accesos mejorados.

Los consumidores y productores discuten el origen y la
procedencia de los alimentos.

Identifican factores que desfavorecen a la produccioén local.

e Segeneraunadinamica de seleccionar mejor a proveedores
y fortalece la economia solidaria “Circular”

e Se aplica un método de produccién agroecoldégico que
preserva la naturaleza.

e Aplicacién de un sistema productivo resiliente con los
cambios climaticos, ahorrando agua, mejorando el suelo,
incrementando los rendimientos y la calidad de los
productos.

e Para la seguridad alimentaria son suficientes cuatro
alimentos y pueden llenar un plato barato, que enriquece
a pocos productores, con graves desastres sobre el medio
ambiente. Mientras que la agricultura familiar es capaz
de ofrecer mds de 70 alimentos de calidad y distribuye la
rigueza en mayor cantidad de productores familiares y sin
dafiar a la Pachamama.

e Nuestro aporte es pequefio en relacién a la situacion
geografica, y en relacién a la masa poblacional.

e (Capacidad de producir y elegir los alimentos que se
consume con vision agroecolégica

Nuestro aporte es pequefio y modesto en relacion a la
situacion geografica y en relacion a la masa poblacional
donde se desarrolla el proyecto; trabajamos con productoras
y productores que en su gran mayoria, recién estanintegrando
el concepto y los procesos de la produccion agroecologica.
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El sistema mundial y el modelo dominante de
desarrollo?

Seis experiencias han sido sistematizadas, tres de ellas en
Burkina Faso por la AFDR, la APIL y la USCCPA, asi como tres
mas en la region andina de los Aymaras de Peru y de Bolivia
por el CINDES, la FCCP y Pro-Rural. Estas experiencias han
sido presentadas detalladamente en los capitulos anteriores,
cada una de ellas arraigada en su region a la realidad de su
pais, y es en la escena local donde adquieren sentido y donde
tienen impacto. No obstante este hecho, ellas tienen lugar
en el contexto globalizado del desarrollo dentro del sistema
mundial. Este escenario global las condiciona, las limita,
plantea algunos retos a los diferentes actores implicados y da
un valor distintivo, mas universal, a las acciones emprendidas
y a los resultados obtenidos. Como veremos, estas seis
experiencias transmiten y subrayan alternativas surgidas
desde abajo, frente a las contradicciones y a los problemas
generados en la dinamica global.

Hoy resulta evidente la existencia de un sistema mundial
de tipo capitalista que engloba las economias y los Estados
nacionales a diversos niveles y que limita aun mas su
autonomia. Este sistema es el producto de un largo proceso

Algunos retos de la coyuntura mundial

Paul Cliche, consultor para la sistematizacion

histérico que echd raices en Europa hacia finales del siglo
XV, a raiz de una profunda crisis del feudalismo, sistema que
luego fue impuesto progresivamente en todo el mundo. Esta
historia se caracteriza por un desarrollo impresionante de
conocimientos cientificos e innovaciones tecnolégicas que
han contribuido a un crecimiento econdmico fenomenal.
Igualmente, en el transcurso de esta historia, durante la cual
el uso de la fuerza ha desempefiado un papel importante,
se cred y consolidé en los planos econdmico y politico una
diferenciacién fundamental entre, por una parte, algunas
regiones mas ricas y mas poderosas en el centro de este
sistema y, por otra, regiones llamadas periféricas, subalternas
u oscuras. Esto se ha estructurado en una economia mundial
capitalista y un sistema interestatal que concentra la riqueza,
la capacidad de acumulacién y el poder en manos de una
minoria de Estados, empresas e individuos.

Tal proceso de diferenciacidon se explica doblemente, tanto
por las desigualdades inherentes a la economia capitalista,
como por las relaciones desiguales entre las regiones y los
paises integrados dentro del sistema mundial. Por una parte, el
mercado de tipo capitalista que se ha impuesto a nivel mundial
tiende intrinsecamente a concentrar la riqueza en manos de
personas o entidades que controlan el capital y acumulan

1 Esta breve sintesis esta basada, entre otras obras, en Amin, 1973, Brie, 2009, Cliche, 2014 [capitulo 2], Piketty, 2017, Prashad, 2019 y Wal-

lerstein, 1987 y 1980.
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las ganancias. Tal acumulacién es favorecida
particularmente por esta tendencia a
privatizar las ganancias y a socializar
los costos sociales y ambientales,
asi como una parte de las pérdidas
econdmicas que son ampliamente
asumidas por la colectividad.
Por otra parte, el modelo de
desarrollo implantado por medio
de mecanismos econdmicos vy
politicos (en particular a través del
colonialismo y el neocolonialismo,
que incluye diversas formas
de coaccion e intervenciones
militares), es de tipo desigual y ha
favorecido determinadas regiones en
detrimento de otras. Asi, los paises del
centro que ocupan una posicion dominante

Yy que no son necesariamente los mismos en
cada momento histérico, han podido especializarse en
actividades de alta tecnologia. Incluso a productividad igual,
los salarios han sido inferiores en los paises periféricos, 1o
que ha provocado un intercambio desigual y la transferencia
de valor de estos ultimos hacia los paises del centro. Los
paises subordinados han ademas sido incitados a adoptar un
modelo econdmico extravertido, orientado hacia el exterior,
que apunta al mantenimiento de salarios bajos y que, a través

de las exportaciones, ha respondido en primer
lugar alas necesidades de los consumidores
situados en el extranjero, particularmente
en los paises del centro.

El tipo de economia que
predomina al interior del actual
sistema mundial estd basada en la
acumulacidnyla competitividad en
busqueda del maximo beneficio,
en un mercado mas o menos libre,
tendencialmente mas libre para las
grandes empresas cuya agenda es
monopolista. Se trata de un modelo
de crecimiento y acumulacion

aparentemente ilimitado. Tan sdlo
durante el periodo 1960-2018, periodo
para el cual existen datos comparablesz,
el valor del PIB mundial pasé de 1,4 billones®

de doélares estadounidenses a 85,8 billones, lo que
significa un aumento de 6100%.*

En cuanto a las tendencias de la coyuntura mundial, éstas
se caracterizan, por una parte, por la sorprendente influencia
—incluso después de la crisis de 2008-2009, de un desarrollo
de tipo ultraliberal o neoliberal® que ha generado importantes
contradicciones y, por otra, por el surgimiento de un orden

2 Segun el Banco Mundial: https://donnees.banquemondiale.org/indicator/NY.GDPMKTP.CD, consultado el 24 de marzo de 2020..

3 Unbillon =1012 = un millén de millones.

4 En este periodo, la poblaciéon mundial aumentd 250% (de 3 a 7.500 millones). Incluso calculado en ddélares constantes de 2010, durante
este periodo el PIB mundial aumentd 725% (pasando de 11,4 a 82,6 billones).

5 Este modelo de desarrollo se implantd en primer lugar en América Latina bajo la dictadura chilena del General Pinochet a mediados del
decenio de 1970. Este se inspird en las tesis liberales libre cambistas del SIGLO XIX, basadas en una fe inquebrantable en el crecimiento
economico y en las virtudes autorreguladoras del mercado. Se expresé ademas en las politicas econdmicas que han llevado a la liberali-
zacion de la circulacion de capitales, las desgravaciones fiscales para las empresas, las privatizaciones masivas —a menudo para eliminar
el papel empresarial del Estado, al igual que una desregulacidon cuyo efecto es disminuir su funcidn reguladora, politicas que inspiraron los
planes de ajuste estructural impuestos a los gobiernos de la periferia del sistema mundial e incluso a los del Centro..
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post-neoliberal6 que favorece una mayor participaciéon del
Estado pero no pone fundamentalmente en cuestién la
economia de mercado, la busqueda constante de crecimiento
y la globalizacién, aparentemente bien acomodada a las
estructuras sociales desiguales del sistema mundial. Sin
embargo, es precisamente este crecimiento ilimitado en un
mundo donde la biocapacidad es limitada que, articulado al
aumento de las desigualdades, hace que el actual modelo
de desarrollo sea social y ecolégicamente insostenible. Esto
tiene por efecto amenazar y excluir los intereses de los grupos
mayoritarios, y aumentar las tensiones que puedan llevar al
mundo a una creciente “barbarizaciéon”. La guerra contra el
terrorismo, de limites nebulosos, la proliferaciéon de disturbios
y la multiplicacién de muros interestatales, son quizas las
primeras sefiales de advertencia.

Las tensiones del sistema mundial

Es posible identificar dos fuentes principales de
tensiones dentro del modelo dominante de desarrollo. Por
una parte, las relaciones sociales desiguales, favorecidas y
consagradas en la institucion del libre mercado, generan una
concentracién extrema de la riqueza que desemboca en una
exacerbacidn de las contradicciones sociales a escala mundial.
Por otra parte, el tipo de relaciéon con la naturaleza, alentado
por la busqueda constante de crecimiento y beneficio, ha
generado una crisis ecolégica profunda que amenaza, si nho a
la misma supervivencia de la especie humana, al menos la vida
y la calidad de vida de buena parte de la humanidad. Estas dos
fuentes de tensidon estan evidentemente interconectadas.

El espectro de una fractura social

Una de las principales consecuencias sociales del
modelo ultraliberal fue la de generar un mercado cada vez
mas libre, para acumular cada vez mas rigueza con menos

obstaculos. Para citar tan s6lo un dato que refleja bastante bien
esta tendencia, segun el Instituto de Investigacion de Crédito
Suizo (Crédit Suisse Research Institute, CSRI) (2010 y 2019),
que desde 2010 publica un informe sobre la riqueza mundial,
el 1% de los individuos mas ricos del planeta ha aumentado su
patrimonio mundial del 43% en 2010 al 45% en 2019, mientras
que el patrimonio del 50% de los mas pobres se redujo del
2% a menos del 1%. Ademas, en 2019, los millonarios (en US$)
representaban el 0,9% de la poblacién mundial y poseian el
449% del patrimonio, en comparacién con el 34% en el afio
2000 (Instituto de Investigacion de Crédito Suizo, 2019, p. 9-10).

¢,Coémo es posible explicar ese fendmeno de concentracion
del patrimonio? Thomas Piketty (2014, p. 183-258, 427-479 y
560-567), en un libro basado en una gran cantidad de datos
empiricos sobre un largo periodo, demuestra que esta
concentracion es inherente al funcionamiento del mercado
capitalista. Tal concentracién se produce mas o menos
mecanicamente cuando la tasa de rendimiento del capital es
superior a la tasa de crecimiento de la economia, cuando esas
tasas de rendimiento del capital varian de manera positiva
segun el nivel inicial de la fortuna y cuando el nivel actual de
desigualdad de los patrimonios se compara con el que existia
en las sociedades europeas hacia 1900-1910, justo antes de
la Primera Guerra Mundial y, en Estados Unidos, justo antes de
la crisis de 1929. El autor demuestra que el nivel de desigualdad,
que era muy elevado a principios del siglo XX, posteriormente
cayd hasta los afios 1970 para aumentar de nuevo a partir de la
década de 1980, y que esa disminuciéon de las desigualdades
durante una parte del siglo XX se debié principalmente a la
destruccién de una fraccién de los patrimonios en las dos
guerras mundiales y a la intervencidon del Estado a través de las
politicas fiscales que gravaron los altos ingresos y las grandes
fortunas para financiar programas sociales. Piketty afirma que
“seria ilusorio pensar que en la estructura del crecimiento
moderno o en las leyes de la economia de mercado, existan

6 Influenciado por China y los tigres asiaticos, este modelo experimentd cierta expansidon a comienzos del siglo XXI, especialmente en
paises de regimenes identificados con la izquierda latinoamericana.
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las fuerzas de convergencia que conduzcan naturalmente
a una reduccidon de las desigualdades patrimoniales o a una
estabilizaciéon armoénica” (p. 598). El demuestra que durante
el periodo 1987-2013, mientras que las tasas de crecimiento
reales anuales promedio de los ingresos mundiales promedio y
del patrimonio mundial promedio tan sdélo fueron del 1,4% y del
2,1%0, las de los mas altos patrimonios mundiales fue de 6 a 7%,
es decir, mas de tres veces superior y que, si esta tendencia se
mantiene, en treinta afios la milésima superior (es decir, el 0,1%
de los patrimonios mas ricos) concentrarda mas del 60% de la
rigueza mundial (p. 692-700). Concluye que el actual modelo
econémico basado en el mercado y la propiedad privada
contiene “poderosas fuerzas divergentes, potencialmente
peligrosas para nuestras sociedades democraticas y los
valores de justicia social en los que se basan” (p. 942). En
resumen, Piketty establece claramente que el actual nivel
de concentracién de la riqueza constituye una amenaza de
primer orden y que, para remediarlo, no es posible contar con
la dinamica del mercado, sino con una intervencidn de orden
politico y social.

Enrealidad, laconcentraciénde lariqueza puede seraidn mas
pronunciada, ya que todos estos datos se basan en estadisticas
oficiales que no incluyen las sumas de dinero ocultas en los
paraisos fiscales. Por otra parte, si se considera el problema
desde el punto de vista de la dinamica del sistema mundial,
es importante seflalar que esta concentracién de riqueza
beneficia en primer lugar -y sobre todo, a las grandes
empresas transnacionales, dirigidas al centro del sistema, y
que los paises de la periferia son ampliamente desfavorecidos
en esta dinamica de acumulacién. En 2019, América del Norte
y Europa, que representaban tan sélo el 17% de la poblacién
mundial, concentran el 57% de la riqueza mundial (Instituto de
Investigaciéon de Crédito Suizo, 2019, p. 9). Estas son, por cierto,
las dos unicas regiones del mundo cuya parte del patrimonio

es superior al porcentaje de su poblacién mundial. Ademas,
el capital colocado en los paraisos fiscales, probablemente
pertenece en gran parte a individuos y a empresas provenientes
de paises de esas mismas regiones. Por otra parte, como lo
habia demostrado el estudio de Korzeniewicz y Moran (2009),
la desigualdad entre los paises del centro y de la periferia del
sistema mundial es mas importante que aquella al interior de
cada pais. A modo de ejemplo, los ingresos de la décima parte
mas rica de Burkina Faso y de Bolivia son inferiores a la décima
mas pobre de Estados Unidos, Canada y de la mayoria de los
paises de Europa Occidental (ibid. p. 92)’.

Entérminosdeactoressociales,laconcentraciéndelariqueza
estd en manos de grandes empresas transnacionales. Asi, en la
lista de las 100 entidades que generan mayores ingresos, 71 de
ellas son empresas y 29 son Estados (Babic et al., 2017, p. 27-
28). Cabe recordar que estas grandes empresas acaparadoras
suelen ser controladas por los hombres de los paises del centro
del sistema mundial, gracias entre otras cosas, a las politicas e
institucionesecondmicasfavorablesasusintereses. Estasse han
asi beneficiado de la expansiéon geografica del mercado hacia
nuevas zonas, tales como los paises del “BRICS” (Brasil-Rusia-
India-China-Sudaéafrica), asi como de la incorporacién de nuevas
ramas de produccién que implican el uso de la tecnologia de
la informacién y de la comunicacion (TIC) y de la biotecnologia
en los ambitos de la salud, la agricultura y la electrénica. Estas
grandes empresas se han beneficiado, entre otras cosas, de
los paraisos fiscales y de las politicas laxas con respecto a la
evasion y a la evitacion fiscal, frecuentemente designada por el
eufemismo “optimizacién fiscal”. También se han beneficiado
de los tratados de libre comercio que permiten a las empresas
a la vez repatriar libremente sus ganancias y demandar a los
Estados cuando consideran que han sido privadas de beneficios
anticipados por las intervenciones politicas, tales como nuevas
leyes, reglamentos o normas para proteger el medio ambiente

7 Los autores sugieren inclusive que, con base en los gastos anuales promedio dedicados a los perros en Estados Unidos, si estos animales
constituyesen un pais —=“Dogland”—, aquellos se situarian entre los paises de ingresos intermedios, en el quinto décimo, mas ricos que el
90% de los burkineses y que el 70% de los bolivianos (Korzeniewicz y Moran, 2009, p. 15y 92).
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o la salud® Mas alld de la rivalidad, existe ademas entre los
agentes econdmicos dominantes la tendencia comun a
buscar una mejor integraciéon y ejercer una influencia politica
global en el sentido de sus intereses. Es en parte por ello que
fueron creadas la Camara de Comercio Internacional (CCl), la
Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), el Grupo
Bilderberg®, el Foro Econédmico de Davos, asi como toda una
red de expertos (think tanks), proximos a las grandes empresas
transnacionales.

Cabe sefalar que la concentracion extrema de riqueza
ha ido acompaniada de la toma de control de los recursos,
particularmente de aquellos provenientes de la periferia del
sistema mundial. Asi, tan sélo en el tema del acaparamiento
de tierras desde el afilo 2000, la base de datos de Land
Matrix'® ha documentado mads de 119 millones de hectareas
acaparadas a través de 3.329 acuerdos comerciales (cada
uno incluyendo mas de 200 hectareas) en los paises
de ingresos bajos e intermedios. El continente africano,
con 41,9 millones de hectédreas, se encuentra a la cabeza
de las regiones afectadas'’; Perd, con 16,9 millones de
hectareas, esta a la cabeza de los paises objetivo y Canada
en el segundo lugar entre los paises inversionistas, con 9,9
millones de hectareas acaparadas en el extranjero'?. Cabe
seflalar que el acaparamiento de tierras para plantaciones,
ganaderia extensiva'® e industrias extractivas, representa una
amenaza real para la agricultura campesina y la seguridad
alimentaria, ejes fundamentales en las seis experiencias
sistematizadas que nos ocupan.

Por ultimo, paralelamente a este acaparamiento de
recursos materiales, no se deberia pasar por alto el control de
los conocimientos y las tecnologias en el centro del sistema
mundial, a través de una poderosa red de universidades y
centros de investigacion vinculados a las grandes empresas,
poderlegitimadoyfortalecido enelambito juridico, en particular,
por un sistema de propiedad intelectual y de patentes que
favorecen los intereses de las empresas transnacionales. Como
ha denunciado un grupo de cientificos, “el control democratico
de los conocimientos producidos escapa ampliamente a los
ciudadanos” (Testart et al.,, 2010, p. 124). Adicionalmente, en
la era de los algoritmos y de la revolucion digital, el modelo
econdémico actual ha recibido el calificativo de “economia del
conocimiento” donde ya no es tanto el sector de actividad el
portador del desarrollo, por ejemplo la industria en relacién
a la agricultura, sino el tipo de tecnologia utilizada en cualquier
sector de actividad, lo que sitia a la democratizacion del
conocimiento y del control de latecnologia en el centro de toda
estrategia de emancipacion colectiva (Mangabeira U., 2019,
p. 20 y 159-173). Ahora bien, esto fue realizado en gran parte
en las experiencias descritas, particularmente en los cultivos
agroecoldgicos del caupi en Burkina Faso y de la caflahua en
Perd y en Bolivia, asi como a través de las distintas tecnologias
de proteccidn y de recuperacion del medio ambiente.

Lamentablemente, a escala global y en las tecnologias
de punta, observamos precisamente una tendencia opuesta.
Asi, algunas grandes empresas como Apple, Amazon, Google
y Facebook han adoptado estrategias de integracion vertical

8 La mayoria de los tratados no reconocen las medidas de precaucion y aceptan Unicamente las medidas de prevencidn frente a riesgos

ya demostrados cientificamente.

9 Véase https://www.bilderbergmeetings.org/index.html (sitio oficial) y http://www.syti.net/Organisations/Bilderberg.html (informacidn criti-

ca), consultados el 26 de marzo de2020.
10 https://landmatrix.org/, Consultado el 26 de marzo de 2020.

11 Lasregiones tenidas en cuenta son Africa, Asia, Europa del Este, América Latina y Oceania.

12 Después de Estados Unidos (10,2 millones de hectareas) y antes de la China (9,6 millones de hectareas).

13 Se estima que, a nivel mundial, alrededor del 80% de las tierras agricolas se utilizan para la cria (pastos y produccidén de alimentos para
animales), lo que aporta tan sélo 18% de las calorias (PNUD, 2019, p. 188).
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que les permite monopolizar diversas tecnologias que tienen
un impacto en la vida cotidiana de los ciudadanos en la web
(navegador, correo electréonico, comercio electrénico, redes
sociales, etc.), asi como también en la vida real (camaras,
sensores, registro de transacciones y otros dispositivos
conectados), lo que genera nuevas formas de vigilancia -e
incluso de control, sobre todo cuando la informacién es
cruzada y codificada en algoritmos (Greefield, 2017, p. 273-
284). El summum actual es sin duda el Puntaje de crédito social
(Social Credit Score), un sistema nacional de reputacién de los
ciudadanos que el gobierno chino cred en connivencia con las
plataformas Alibaba (comercio electrénico) y Baihe (sitio de
citas en linea), el cual otorga a cada ciudadano una puntuacion
que le da derecho a determinados servicios y privilegios por
medio de algoritmos que organizan los datos recogidos (ibid.,
p. 285-286). Estamos claramente en presencia de una nueva
forma “inteligente” de “panoptismo”, de control impersonal del
ver sin ser visto (Foucault, 1975, p. 228-264).

La concentracion de la riqueza también tiene implicaciones
politicas. Los actores dominantes, los duefios del capital
han utilizado sus organizaciones e influencia para que se
apliquen las leyes y las politicas que coinciden con sus
intereses estratégicos. Estos Ultimos también han tenido el
efecto de desplazar el poder del ambito politico democratico
al ambito econdémico, de tal manera que cada vez mas las
decisiones importantes acerca del futuro de nuestros paises
y de nuestro planeta han sido adoptadas por individuos no
elegidos, socialmente no imputables frente a la poblacién, es
decir, los consejos de administraciéon de las grandes empresas
y las burocracias internacionales. Como lo ha enunciado
elocuentemente Susan George (2014, p. 173): “La clase de
Davos no fue elegida, pero en virtud de su riqueza y su poder, se
atribuye el derecho de legitimar a quien le parezcay legitimarse
a si misma”.

En resumen, en el momento histérico actual, el sistema
mundial se caracteriza por un acaparamiento de recursos,

saberes y, sobre todo, por una concentracion extrema de la
rigueza. Esto tiene el efecto de agravar las desigualdades entre
las clases sociales, entre las etnias, entre los géneros y también
entre los paises y regiones del sistema mundial, favoreciendo
de esta manera el estallido de multiples contradicciones y la
exclusion de amplios sectores de la poblacidn, e incluso un
estado de ruptura social global.

La amenaza ecoldgica

La contaminacidon y la degradacion del medio ambiente,
el agotamiento de los recursos y el cambio climatico son
fendmenos interrelacionados entre si que agreden y hacen mas
dificil nuestra supervivencia. La contaminacién atmosférica que
afecta el aire que respiramos, las tierras inundadas en proceso
de desertificacidn, agotadas o contaminadas, que producen un
efecto negativo en la produccién de alimentos y que afectan
nuestra salud, la disminucién de las fuentes de agua potable
esenciales para la vida, del mismo modo que la contaminacién
de los océanos que reducen los recursos marinos, constituyen
presiones que ya afectan la vida de miles de millones de
personas.

El analisis del fendmeno del cambio climatico es muy
revelador de la dindmica ecolégica. Segun el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de
las Naciones Unidas - GIEC, (2007 y 2014), este fendmeno, cuyas
causas son principalmente antrépicas, es decir, relacionadas
con la actividad humana, promovera un mayor nimero de
periodos de calor y de calor intenso, asi como el aumento de
las regiones afectadas por las sequias, la intensidad de los
ciclones tropicales y las inundaciones. Sin embargo, los paises
de la periferia del sistema mundial y las capas sociales mas
pobres de la periferia y del centro, seran las primeras victimas
que sufriran cada vez mas los efectos nefastos de la produccion
de alimentos, del acceso al agua potable y, en general, del
conjunto de condiciones de vida, y son ellos quienes también
seran los mas desprovistos para enfrentar esta situacion.
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Y los primeros responsables de este cambio', es decir, los
paises del centro del sistema mundial y las capas sociales mas
acomodadas, son quienes podran beneficiarse de las posibles
ventajas de la agricultura y del turismo, y quienes dispondran
de mas medios para implementar estrategias de adaptacion y
de mitigacion de sus efectos nefastos. He aqui una situacion
de injusticia climatica.

Estainjusticia climaticatiene ademas efectos muy concretos
en la existencia de millones —o incluso, de miles de millones de
personas. De manera general, ésta injusticia tiende a aumentar
las desigualdades que, como se ha visto, ya son extremas.
Asi, segun los calculos del PNUD (2019, p. 175-185 y 190-192),
ya ha causado un aumento del 25% de las desigualdades
de ingresos y, si no se presenta un cambio importante, va a
seguir ampliando las desigualdades a lo largo del siglo, en
particular en materia de salud, de acceso al agua y de
productividad agricola, afectando gravemente a
los paises de bajo nivel de desarrollo humano
que padecen aun mas la inseguridad
alimentaria. En cuanto a los desastres
naturales, se estima que las personas
que viven en un pais de bajo nivel
de desarrollo humano, tienen 10
veces mas probabilidades de morir
que las personas que viven en un
pais con un alto nivel de desarrollo
humano, donde los desastres
representan un costo cuatro veces
inferior que en otros paises.

En materia de biodiversidad, se
observa una tendencia divergente
similar. Asi, segun el Fondo Mundial para
la Naturaleza (World Wildlife Fund, WWF)
(2012), detras de una disminucién global del

indice de biodiversidad del orden del 28%, entre 1970 y 2008,
se esconde una realidad diferenciada donde ha habido, por
una parte, un aumento del 30% en las zonas templadas y una
reduccion del 60% de los tropicos y, por otra parte, un aumento
del 7% en los paises de altos ingresos y una reduccion del
60% en los de bajos ingresos (la disminucidon fue del 32% en
aquellos de ingresos medios). Esta tendencia diferenciada
de la transformacién de la biodiversidad se explica por los
diferentes contextos histéricos y sociopoliticos. En los paises
industrializados del centro del sistema mundial, la disminucién
de la biodiversidad es bastante anterior, en gran parte anterior
a 1970. En estos paises, los Estados han adoptado politicas
de control ambiental y de conservacion de la biodiversidad.
Adicionalmente, se han realizado importantes inversiones
publicas y privadas en los programas de conservacion y
recuperacion de la biodiversidad, los cuales lograron cierto
éxito. En los paises de la periferia, la disminucion
de la biodiversidad es mas reciente. En estos
paises se dispone de pocos medios para
realizar programas de conservacion,
y la capacidad de intervencidon de
los Estados en materia de medio
ambiente es menor. Por lo tanto,
en materia de biodiversidad, una
vez mas se ha configurado una
tendencia opuesta entre el centro
y la periferia.

Por otra parte,
ecoldégica estd directamente
relacionada con el modelo de
desarrollo. Asi, el informe de la
Comisién de Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente (PNUMA) (2012, p.
9-13) afirma claramente: “El crecimiento
econdmico se ha realizado en detrimento de

esta crisis

14 Dos tercios de las emisiones de CO2 acumuladas durante el periodo industrial (1750-2014) provienen de los paises con un alto grado de
desarrollo humano, y tan sélo el 1% de dichas emisiones proviene de los paises de bajo desarrollo humano (PNUD, 2019, p. 178-179).
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los recursos naturales y los ecosistemas”. En cuanto al acceso
al agua, elemento esencial para la vida, ese mismo informe
agrega que el 80% de la poblacion mundial vive en regiones
donde el acceso a este recurso esencial es amenazado,
principalmente en los paises de la periferia. En esos mismos
paises es ademas a donde se envia masivamente los residuos
peligrosos (quimicos y electrénicos), y a donde se desplaza
la produccién generadora de contaminacion, entre otras,
la fabricacion de productos quimicos. Sin embargo, se sabe
que esta produccién deslocalizada responde sobre todo a las
necesidadesdelos paisesdel centro,y que la produccién masiva
de residuos esta relacionada con el principio de obsolescencia
programada (inherente al modelo actual de desarrollo, dejando
al mercado la libertad de acumulacion de riqueza con la menor
cantidad de obstaculos posible), principio segun el cual se limita
intencionalmente la vida de los productos con el fin de forzar
su reemplazo, lo que a la vez genera una mayor rentabilidad
para las empresas y aumenta proporcionalmente la cantidad
de residuos®. He aqui una situacion de injusticia ambiental.

El modelo de desarrollo que ha generado esta crisis
ecoldgica es propio de un capitalismo basado en la apropiaciéon
privada de los medios de producciéon, la competitividad
en la busqueda del beneficio maximo y la creencia en las
virtudes autorreguladoras del mercado. Tal modelo promueve
intrinsecamente un crecimiento ilimitado en un planeta donde
los recursos y la biocapacidad son indudablemente limitadas.
Esta fe inquebrantable en el progreso y el desarrollo de las
fuerzas productivas, en la acumulacién que este modelo

implica y en las tecnologias implementadas, ha generado
una relacién inviable con la naturaleza. El impacto de las
actividades humanas relacionadas con el actual modelo de
desarrollo en la bidsfera es tan importante que se sugiere que
habriamos entrado en una nueva era geoldgica, el antropoceno
(Crutzen, 2006) o el capitaloceno (Bonneuil, 2017)°. Esta
nueva época estaria caracterizada por una mayor presion
en la biosfera y un aumento del nimero y la magnitud de
los desastres naturales, acompafiados de importantes
movimientos de poblacién?’, tanto de desplazados internos
como de “écoréfugiados”, todo ello favoreciendo o alimentando
la violencia, las crisis politicas, las catastrofes sociales vy
las guerras (Valantin, 2017 y Welzer, 2009). En resumen, la
crisis ambiental generada por el actual modelo de desarrollo es
real y, sin un cambio de rumbo, se atisba el caos en el horizonte.

Una época tumultuosa

Nos enfrentamos a una verdadera crisis de civilizacidn, la
civilizacion de un progreso mediante el crecimiento infinito que
impulsa a la humanidad en el sentido de una necesaria
transicién hacia otro modelo de desarrollo. Asi, el modo de
vida norteamericano, de consumo masivo, que ha inspirado
la ideologia del desarrollo y del crecimiento, es a la vez una
amenaza y un espejismo. Es una amenaza, puesto que se
perpetua sobre la base de una economia que favorece la
concentracion de la riqueza y el control de los medios de
produccién en muy pocas manos Yy, por lo tanto, permite
la externalizacién de los costos ambientales, provocando

15 En 2018, los paises de altos ingresos generaban 683 kg de residuos per capita, en comparacion con 93 kg de los paises de bajos ingre-

sos (PNUD, 2019, p. 188).

16 Existen muchos debates en torno a estos conceptos, pero es casi unanime el reconocimiento de la urgencia ecoldgica y su vinculo

con el actual modelo de desarrollo.

17 Segun la agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR), en el mundo hay actualmente un namero récord de 70,8 millones
de personas desarraigadas, incluyendo 41,3 millones de desplazados internos, 25,9 millones de refugiados y 3,5 millones de solicitantes
de asilo (https://www.unhcr.org/fr/apercu-statistique.html, consultado el 26 de marzo de 2020). Por otra parte, entre 2008 y 2018,
hubo un promedio anual de 24 millones de personas desplazadas internas debido a desastres naturales, 87% de las cuales estan
relacionadas con fendmenos meteorolégicos (Centro de Monitoreo de Desplazamientos Internos, IDMC, 2019, p. 6-9).
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asi un crecimiento extremo de las desigualdades y una
depredacion de la naturaleza de consecuencias nefastas para
la especie humana, especialmente para las poblaciones que
no comparten este modo de vida. Es un espejismo, ya que
no es generalizable al conjunto de la poblacién planetaria y
porque s6lo puede mantenerse y reproducirse excluyendo de
este modo de vida a miles de millones de personas, sobre todo
de los paises de la periferia del sistema mundial.

Segun Lessenich (2019), este estilo de vida es posible
gracias a una externalizacién masiva, dado que “las sociedades
industrializadas ricas estdan en condiciones de trasladar
sistematicamente las causas y consecuencias de su consumo
desenfrenado a otras regiones del mundo, mas precisamente
a las sociedades de los paises mas pobres, exportadoras de
materias primas” (p. 105). Esto “se basa en condiciones de vida
significativamente peores en otros lugares” y “el paso a una
politica de igualdad de oportunidades de vida a escala mundial
modificara profundamente nuestra vida social” (p. 209).

Sin embargo, considerando los intereses que estan en
juego, es de creer que la transicién hacia uno o varios modelos
de desarrollo no se lograra facilmente y seguramente ésta
sera tumultuosa, estando ya caracterizada por una multitud
de tensiones y conflictos. Tras la caida del “socialismo
histérico”, se vislumbran dos grandes tendencias. Por una
parte, los movimientos revolucionarios que pretendian crear un
nuevo mundo han sido reemplazados por revueltas, motines'®
y levantamientos que son ante todo movimientos de
resistencia que se oponen a situaciones consideradas injustas,
reclamando a menudo la profundizacién de la democracia,
pero “que no parecen fundar nada” y que “no reclaman el
poder” (Bertho, 2014, p. 75 y 79), es decir, sin ser realmente
portadores de un proyecto global de sociedad. Por otra parte,
se observa el movimiento yihadista, vertical y dogmatico
pero descentralizado, que se plantea en franca oposicién al

modelo dominante proveniente de una globalizacidn impuesta,
pero impregnado de un milenarismo portador de una vision
orientada hacia un pasado que corresponde a un retorno de lo
religioso, que propone el Islam como “ideal de justicia radical”
(Bertho, 2016, p. 170).

Una de las resultantes de esta situacién compleja es
la guerra contra el “terrorismo” contra objetivos a la vez
conocidos —como el Estado Islamico (Daesh) o Al Qaeda, pero
también cambiantes y bastante confusos, presentes un tanto
en todo el mundo. Esta constituye una guerra sin fin que lleva a
los paises del centro del sistema mundial a intervenir a la vez,
tanto contra los enemigos en el extranjero, como contra los
enemigos internos. Esto se traduce no sélo en una intolerancia
creciente con respecto a las culturas extranjeras, sobre
todo musulmanas, sino también en la aprobacién de leyes
antiterroristas cada vez mas represivas, reavivando el recuerdo
de otra época, las leyes de seguridad nacional, en cuyo
nombre fueron cometidas tantas violaciones de los derechos
humanos. Hoy, lo que comenzd y puede intensificarse es, por
una parte, las acciones inspiradas en un supuesto “choque de
civilizaciones” (Huntington, 1993) y, por otra parte, la vigilancia
de los ciudadanos y la criminalizacion de los movimientos
sociales que cuestionan el modelo dominante de desarrollo,
especialmente los indigenas, los ecologistas, las feministas y
los activistas por la justicia social que ya estdn empezando a
ser acusados de “terroristas”. Se trata de un contexto peligroso
para la accién ciudadana y para la cultura de la tolerancia y la
apertura necesarias para el mantenimiento y la profundizaciéon
de la democracia en un mundo complejo y pluralista.

Por otra parte, esta tendencia autoritaria, lejos de reflejar
la fuerza del sistema actual, pone de manifiesto el temor
reinante entre las clases dirigentes frente a las contradicciones
que surgen de las desigualdades y del dinamismo de los
movimientos sociales. Cuando un sistema necesita ejercer

18 Alain Bertho ha identificado 2426 disturbios y enfrentamientos civiles en 2018, en comparacién con 548 en 2009 (https://berthoalain.

com/, consultado el 26 de marzo de 2020).
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mas restricciones, es porque ya no logra mantener el orden
por medios no coercitivos, es decir, hegemodnicos, ya sean
ideoldgicos o culturales. El uso de la fuerza pone de manifiesto
la debilidad mas que la fortaleza, puesto que la verdadera fuerza
de un sistema social es, por el contrario, poder mantenerse o
reproducirse utilizando un minimo de fuerza, lo cual exige un
maximo de legitimidad simbdlica.

En resumen, el sistema mundial estd en transicion, el
modelo de desarrollo capitalista productivista actual ya no
es viable en los planos social ni ambiental. Esto presagia
el final del reino. Sin embargo, una época de transicion es
intrinsecamente turbulenta, pero en el caso que nos ocupa el
resultado de esta agitaciéon continlda siendo muy confuso. Adn
no se ve en el horizonte ningln paradigma global que pueda
ocupar politicamente o de manera hegemodnica una posicion
dominante, de tal manera que el nuevo equilibrio que surja de
esa tension dialéctica, si no desemboca en el caos entrépico,
pueda también ser mucho mas democratico, equitativo y
solidario como despético, desigual y mas o menos indiferente al
sufrimiento humano. Este es un desafio central de propuestasy
deluchasactualesyfuturas.Las seisexperiencias sistematizadas
en la presente obra se inspiran en valores que giran en torno
a la solidaridad a través del respeto, la empatia y la autonomia
para generar un mundo de justicia social, equidad e igualdad.
Conscientemente o no, ellas ocupan una posicién definida en
medio del tumulto de esta época de transicion.

La conmocion de la pandemia del coronavirus

La conmocioén provocada por la pandemia del coronavirus
es caracteristica del actual periodo de transiciéon cadtico
que vivimos. Esta crisis ha puesto de relieve las principales
contradicciones del modelo dominante de desarrollo, tanto
previas como posteriores a la pandemia.

En cuanto a las condiciones previas, este modelo de
desarrollo ha generado condiciones de vulnerabilidad, en
particular:

» La destruccidn de los ecosistemas de varias especies
animales propicia la transmision del virus de los
animales a los seres humanos;

» La contaminacién generada por el crecimiento,
especialmente la presencia de particulas finas en el aire,
lo que exacerba las consecuencias de la pandemia;

» Las politicas neoliberales de austeridad que han
debilitado los sistemas de salud en términos de
personal, de instalaciones, de equipos y de materiales
para hacer frente a tales situaciones;

» La busqueda del maximo beneficio que, en la actual
economia globalizada, ha tenido el efecto de reducir la
soberania de cada Estado en materia de salud, debido
a que las empresas han deslocalizado y concentrado
ampliamente su produccién -incluyendo los bienes
utilizados en el area de la salud, en las zonas donde
los costos de produccién son inferiores y donde las
politicas fiscales y reglamentarias son mas favorables;

» La aplicacién de la metodologia de gestién “justo
a tiempo” (just-in-time) a la produccién de bienes
y productos del sector de la salud, lo que implica la
reduccién de inventario al minimo con el fin de aumentar
la productividad, ha tenido por efecto causar escasez
de materiales para responder a la pandemia.

En el caso de los paises de la periferia, esta
vulnerabilidad es auin mayor puesto que, como lo
hemos seflalado anteriormente, sus economias son mas
extravertidas y dependientes y deben asumir una buena
parte de las externalidades del crecimiento, lo que ha
tenido un efecto directo en la degradacion de su medio
ambiente y en la precarizacién de las condiciones de vida
de una buena parte de su poblacidon, especialmente en
las grandes ciudades.
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En cuanto a las posteriores, si bien es cierto que
la pandemia y las medidas sanitarias que la vienen
acompafiando tienen un alcance global, sus caracteristicas
especificas asi como sus efectos no son indiferentes a las
desigualdades existentes al interior del sistema mundial.
En primer lugar, los sistemas de salud que asumen esta
pandemia no son equivalentes y tienden a ser mucho
menos dotados de personal y material en los paises de la
periferia. Ademas, las dos principales medidas de proteccidn
adoptadas, el lavado de manos y el confinamiento, no se viven
de la misma manera en todas partes. Para poder lavarse las
manos varias veces al dia, es necesario tener acceso a cierta
cantidad de agua, lo que no es el caso en varias regiones
de los paises de la periferia. En cuanto al confinamiento,
una cosa es llevarlo a cabo en un lugar lujoso o en una gran
residencia, y otra cosa es tener que hacerlo hacinados en
viviendas exiguas e insalubres que abundan en los barrios
marginales de los paises de la periferia.

En cuanto a la pausa econdmica inherente al confinamiento,
ésta no tiene las mismas consecuencias para todas las capas
sociales.Porejemplo, las(os) trabajadoras(es) del sectorinformal
que viven el dia a dia con ingresos aleatorios, constituyen sin
duda una capa social estructuralmente menos provista para
afrontar —e incluso sobrevivir, a un confinamiento prolongado,
aun cuando fuese durante apenas algunas semanas. Sin
embargo, a nivel mundial, este sector de actividad cuenta
con el mayor nimero de puestos de trabajo, con mas de dos
mil millones, equivalente a 62,2% del total de los puestos
de trabajo, aunque presenta notables diferencias entre los
paises (OIT, 2018a). Asi, este sector representa el 85,8% de
los puestos de trabajo en Africa, el 68,2% en Asia-Pacifico, el
68,6% en los paises arabes y el 53,1% en América Latina y el
Caribe, pero tan sdlo el 18,1% en norte de América y el 14,3%
en el norte y sur de Europa. En otras palabras, los paises de
la periferia sufren mayormente las consecuencias econdémicas
del confinamiento, tanto mas que las redes de seguridad social
—0 no estan presentes, o al menos son muy limitadas.

5. Algunos retos de la coyuntura mundial

La pandemia del coronavirus conlleva ademas una
problematica de género, en la medida en que las personas que
estan en primera linea, asumiendo mas riesgos en los sistemas
de salud, en su gran mayoria son mujeres que, cabe destacar,
representan aproximadamente el 70% de la fuerza de trabajo
del sector de la salud y de los servicios sociales (Boniol y al.,
2019), y asumen ademas el 76,2% del trabajo en cuidados
(care) no remunerado (OIT, 2018b). Sin duda, las personas de
edad son las mas susceptibles de morir por el virus, pero son
las mujeres, aquellas pertenecientes a la clase trabajadora,
quienes asumen mas riesgos por su cuidado.

La propagacién del coronavirus y las medidas de
confinamiento han precipitado, por una parte, una recesioén ya
anunciada antes de la pandemiay, por otra, han forzado una vez
mas la intervenciéon de los Estados en evidente contradiccion
con las politicas neoliberales. Ahora, la salida a esta situacion
no es clara entre los responsables politicos de este mundo.
Es posible observar, sobre todo en los paises situados en el
centro del sistema mundial, un interés renovado por aplicar
ciertas politicas de soberania nacional, principalmente en los
ambitos de la salud y la alimentacidn, politicas que se supone
constituirian un freno a la globalizacién. ;(Cudl seria entonces
el margen de maniobra correspondiente a los paises de la
periferia?

Se percibe igualmente una tendencia a establecer
programas de apoyo a las poblaciones y a las empresas, con el
fin de disminuir los efectos de la crisis y, en el contexto de una
economia adicta al crecimiento, con el propdsito de apoyar
a la demanda. A mediano plazo, la perspectiva dominante es
ciertamente la de ayudar a la poblacién, pero también la de
salvar el sistema econdmico, evitar que la situacién degenere
y regresar a la normalidad lo antes posible. Mas alla de la idea
de salir de esta crisis mediante politicas de redistribuciéon de
la rigueza inspiradas en un Nuevo Acuerdo (New Deal) mas
o menos verde, la direccién a tomar en el centro del sistema
mundial ha sido muy bien resumida por David Malpass,
Presidente del Grupo del Banco Mundial, en la conferencia



telefénica de los Ministros de Finanzas del G20 acerca de
la pandemia de COVID-19: “Es necesario que los paises
pongan en marcha reformas estructurales para reducir el
tiempo de recuperacion y generar la confianza de que los
niveles de recuperacion pueden llegar a ser elevados. En el
caso de aquellos paises que presentan el obstaculo de tener
demasiadas regulaciones, subsidios, regimenes de licencia,
proteccidon comercial o litigiosidad, trabajaremos con ellos para
promover mercados, decisiones y perspectivas de crecimiento
mas acelerado durante la recuperaciéon”'?,

III

Lo que aqui se propone es un “regreso a lo usual” (business
as usual), con la idea de preservar los mismos intereses
dominantes asociados a un crecimiento que ciertamente habria
tenido como consecuencia —al igual que después de la crisis
financiera de 2008-2009, la de profundizar la crisis ecoldgica.
Sin embargo, vivimos en una emergencia climatica al interior de
un modelo de desarrollo que, en la conmocién de la pandemia,
ha demostrado una vez mas su inviabilidad.

Hacia nuevos paradigmas de desarrollo

Estamos de lleno en una fase de transicién en la cual
deben ser revisadas las formas de produccién y consumo. Por
consiguiente, hay una importante dinamica de cambio que
comienza en un contexto favorable al surgimiento, no sdélo de

nuevas ideas y perspectivas, sino también de luchas y tensiones
politicas para influir en la estructuracién de nuevos modelos de
desarrollo. Podemos distinguir varias corrientes de pensamiento
y accion, algunas de ellas provenientes de arriba, cercanas a
grupos que promueven una via de dominacidén, otras desde
abajo, arraigadas a las realidades y practicas de grupos
subalternos comprometidos con una via de emancipacion.

Las corrientes provenientes de arriba

Entre las corrientes dominantes, existe una que podria
calificarse de “neoconservadora” que, con el fin de defender
de alguna manera el “antiguo régimen”, niega la necesidad
de cambio o intenta resistirse a él durante el mayor tiempo
posible, promoviendo una economia basada en la extracciéon
y en la utilizaciéon masiva de recursos naturales, especialmente
de energias fosiles, una economia asociada a una cultura de
sobreconsumo en el centro del sistema mundial. Esta corriente
cuenta con un componente ‘climatoescéptico, ampliamente
financiado por las compaflias de hidrocarburos. Es evidente,
segun documentos internos publicados por el colectivo Unién
de Cientificos Preocupados (Union of Concerned Scientists,
UCS) (2015), que desde 1995 estas compafias eran
conscientes del hecho de que la utilizacién de sus productos
favorecia el cambio climatico. A pesar de ello, deliberadamente
han contribuido a wuna campafia de desinformacion,
creando fundaciones, financiando investigaciones sesgadas
que niegan el cambio climatico, e incluso practicando
un cabildeo fraudulento a través del envio a miembros del
Congreso estadounidense de falsas cartas con encabezados
de verdaderas organizaciones.

Existe también otra corriente que abarca un amplio
espectro entre los responsables de las decisiones y que esta

mas relacionada con la crisis ecoldgica. Se trata del “capitalismo

19 https://www.bancomundial.org/es/news/speech/2020/03/23/remarks-by-
world-bank-group-president-david-malpass-on-g20-finance-ministers-
conference-call-on-covid-19, consultado el 19 de junio de 2020.
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verde”, de inspiracion liberal, cuyos partidarios prefieren hablar
de “crecimiento verde”. Grosso modo, es lo que proponen, entre
otros, el informe Stern (2006), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (2012) y el Banco Mundial (2012). Esta
corriente de pensamiento, a la cual adhieren varias organizaciones
ambientalistas (Klein, p. 221-263), hace hincapié principalmente
en los efectos y las causas fisicas inmediatas, pero muy poco en
las profundas causas sociales de las crisis, y apunta a resolver la
crisis ecoldgica (dando una gran importancia al cambio climatico)
por medio de respuestas puramente técnicas y tecnoldgicas al
interior del mismo modelo capitalista que, en parte, es la causa
del problema, apostando en los mecanismos del mercado para
remediar los efectos que ha contribuido ampliamente a causar.
Esto equivale a desresponsabilizar a los actores que han generado
esta crisis, e incluso a consolidar su poder. Asi, a manera de una
huida hacia adelante, la crisis ecoldgica y el cambio climatico
se convierten en oportunidades de negocios, de nuevos ejes
de crecimiento verde, negando totalmente la idea de una deuda
ecoldgica y dirigiéndose en el sentido de una privatizacion y
una mercantilizacion crecientes de la naturaleza. Estos mismos
agentes ya ejercen ademas una marcada influencia en las nuevas
tecnologias.

Las propuestas impulsadas van desde una transicién
gradual hacia tecnologias mas sustentables y una economia
de reciclaje, hasta soluciones mas radicales como la geo-
ingenieria. Esta Ultima pretende afrontar el cambio climatico sin
cuestionar la esencia del modelo de desarrollo, por medio de la
utilizacion de tecnologias muy costosas para intentar modificar el
clima, cuyos impactos reales en la naturaleza y las poblaciones
contindan siendo arriesgados, e incluso muy peligrosos,
tales como esparcir particulas de hierro en la superficie del
océano para estimular la produccién de plancton y asi aumentar
la absorcion de CO,, o sembrar particulas en la estratosfera para
disminuir la radiacién solar (Bourg y Hess, 2010, Klein, 2015, p.
295-330, Valantin, 2017, p. 288-291 y Wood et al., 2013). Cabe

subrayar el hecho de que el control de estas soluciones extremas,
que bien podrian implementarse si la crisis climatica se exacerba,
estaria en manos de algunas pocas unidades de investigacion y
de grandes empresas ubicadas en el centro del sistema mundial.

Es también el caso de la agricultura. Asi, la utilizacion
de semillas transgénicas para responder al problema de la
inseguridad alimentaria, ademas de los riesgos sanitarios y
ambientales, equivaldria a incrementar el control por parte
de las grandes empresas del sector agroalimentario®. Esto es
similar a la idea promovida por el microbidlogo estadounidense
Dickson Despommier (citado por Bernier, 2015, p. 26), que busca
resolver el problema de la contaminacidn rural optando por una
agricultura vertical en torres de decenas de pisos ubicadas en el
medio urbano. Esto implicaria la industrializacién de la agricultura
con inversiones faradnicas que no estan al alcance de las familias
campesinas, las cuales se verian asi desplazadas, liberando quiza
de esta manera las zonas rurales para la industria turistica.

De manera general, para poner en practica las soluciones del
capitalismo verde, mientras que la crisis ecolégica empeora, se
corre el riesgo de enfrentar desastres que van a exigir respuestas
rapidas, lo que requerira probablemente enérgicas intervenciones
politicas que podran ser implementadas tanto por Estados
plutocraticos militarizados al servicio de las grandes empresas,
o por Estados autoritarios desarrollistas asociados a esas
mismas grandes empresas.

Sin caer en escenarios apocalipticos, vemos hacia dénde
pueden llevarnos las corrientes dominantes, es decir, en el peor
de los casos hacia catastrofes, en el mejor hacia soluciones
técnicas que intentan conservar estructuras sociales mas o
menos similares a las actuales estructuras de desigualdad. La
influencia de estas corrientes dominantes se hace sentir, por
otra parte, al interior de las Naciones Unidas. Ademas de la
accion de los cabilderos, se cred un espacio especial para
las empresas, el Pacto Global (Global Compact), inspirado en

20 Luego del retiro de las semillas de algoddn transgénico en Burkina Faso, actualmente las empresas intentan regresar con semillas de

caupi transgénico.
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los principios de responsabilidad social de las empresas —no
vinculante, sin ninglin mecanismo de vigilancia o control y “cuyo
objetivo primordial es promover la legitimidad social de las
empresas y los mercados?”. En el contexto de la transiciéon de
modelo de desarrollo, esto sin duda contribuira ala multiplicacion
de las oportunidades de negocios, entre otras cosas por medio
de las asociaciones publico-privadas (APP) en las obras de
infraestructura. Todo esto corresponde a la vez a la privatizacidon
de las soluciones, y a la socializacidn de los costos de transicion
ecoldgica, lo que podria causar una concentraciéon de riqueza
aun mayor, de los medios de produccidén y del conocimiento,
asi como un aumento tanto de los conflictos como de los
mecanismos coercitivos para controlarlos. Actualmente se
observa unatendencia a la vigilancia sistematica de la ciudadania
y de las organizaciones?, a la militarizacidn de la policia e incluso
a la guerra y a la construccion de muros para contrarrestar los
movimientos migratorios. Esa via podria llevar a una especie de
barbarizacién creciente del mundo con el objetivo —-no declarado
Yy no necesariamente consciente, de proteger los privilegios de
la minoria que, por ser cada vez socialmente menos legitima,
requiere cada vez mas de medios coercitivos para mantener
tales privilegios. No obstante, como ya se ha visto, la necesidad
de recurrir cada vez mas a la coercion, lejos de corresponder
a una fortaleza del sistema mundial, representa mas bien una
debilidad, de la cual los movimientos antisistémicos podrian
beneficiarse.

Por otra parte existen otras corrientes mas marginales,
con una visidn y una practica dictadas desde arriba, cuyas
propuestas tienen cierto impacto. Se trata de las diferentes
corrientes fundamentalistas o milenaristas, postuladas por
grupos neofascistas de extrema derecha, sectas cristianas
ultraconservadoras y grupos isldmicos fundamentalistas. Mas alla

de sus evidentes diferencias, todos estos grupos tienen un punto
en comun: son mas dogmaticos vy, frente a los desafios planteados
por las actuales crisis, tienden a anteponer soluciones simples e
incluso simplistas, frente a problemas eminentemente complejos,
soluciones extraidas literalmente de la Biblia, del Coran o de las
palabras de un lider carismatico. No obstante la simplicidad de
sus argumentos, estos grupos frecuentemente se alian a grupos
dominantes y logran a menudo influir en algunos lideres politicos
e incluso en algunos jefes de Estado.

Las corrientes provenientes desde abajo

Al mismo tiempo y a menudo en oposicidn a las corrientes
de pensamiento provenientes desde arriba, existen otras
corrientes -ecologistas, altermundialistas y alternativas-
que consideran que la crisis social y ecolégica no se puede
resolver Unicamente desde el punto de vista técnico y que es
necesario transformar profundamente el modelo, incluso el
paradigma del desarrollo y las relaciones de poder al interior del
sistema mundial. Desde el colapso del socialismo histérico y la
aniquilacién del suefio tercermundista (Prashad, 2019),
ciertamente ya no existe un proyecto de sociedad o de un
nuevo orden econdmico mundial unificador o federador de gran
parte de los movimientos de protesta y de cambio. El discurso
de la emergencia climatica y ecoldgica alienta sin embargo el
cuestionamiento profundo del capitalismo salvaje que lleva
hacia el abismo a la humanidad. Sin embargo, si bien no existe
un proyecto global, existen importantes hitos de lo que podria
ser una sociedad mas solidaria y fraterna, por una parte, en
las experiencias concretas que se realizan en sus bases y, por
otra, en las propuestas pensadas por diferentes movimientos
sociales que representan a grupos subalternos?.

21 Véase https://www.unglobalcompact.org/Languages/french/index.html, consultado el 26 de marzo de 2020.
22 Bonditti (2013, p. 166) habla de la “trazabilidad como tecnologia de gobierno”, la cual transforma al individuo y a la poblacién en “instru-
mento del marcaje y de geolocalizacién de personas, bienes, capitales y datos digitales, y la recopilacién y registro de informaciones al

respecto”.

23 Para una presentacion sistematica de diversas practicas y propuestas, véase Cliche (2014, p. 101-156).
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De manera general, las experiencias e intentos de cambiar
el mundo desde sus bases abundan en todos los continentes
y en casi todos los sectores de la actividad: gestion del agua,
agroecologia, comercializacidon de productos agricolas, gestion
forestal, cooperativas de vivienda, economia circular, comercio
solidario, finanzas comunitarias, comedores populares, gestion
de basuras, presupuestos participativos, reconstruccion tras
desastres naturales, concepciony gestion de modelos energgticos
alternativos, etc.”* Retomando el titulo del libro de Bénédicte
Manier (2016), son “Un millén de revoluciones tranquilas” (Un
million de révolutions tranquilles) que demuestran que otro
mundo es posible —mas aun, necesario. Cada una a su manera,
las experiencias de Burkina Faso, Peru y Bolivia presentadas en
los capitulos anteriores, representan un intento por cambiar el
mundo desde la base.

Por otra parte, varios grupos subalternos de la periferia han
concebido y propuesto alternativas de desarrollo e incluso
alternativas —al- desarrollo. Para nombrar algunas, es el caso de
la lucha de Via Campesina (2018) por la soberania alimentaria,
basada en un modelo de agricultura campesina agroecoldgica, asi
como las propuestas del decrecimiento, del ecofeminismo y de la
desglobalizacién (Solén, 2018). Se podria afladir los paradigmas
indigenas del Suma Qamanfa [Vivir Bien] en Bolivia y el Sumak
Kawsay [Buen Vivir] en Ecuador (Cliche, 2017), que proponen ver
las sociedades en términos de equilibrio en lugar de crecimiento,
de reciprocidad en lugar de acumulacién. Incluso en el ambito
de las tecnologias de punta, se encuentra la propuesta de una
economia del saber incluyente (Mangabeira Unger, 2019).

En las corrientes de pensamiento provenientes desde
abajo, no sdélo es preciso apostarle a tecnologias mas
sustentables y a una relacién con la naturaleza sostenible vy
menos destructora, sino también reconocer que las grandes
empresas y las capas sociales mas acomodadas, que
actualmente concentran la riqueza, tienen una gran parte de la
responsabilidad en el deterioro del medio ambiente y tienen asi

una deuda ecoldgica y social que deberian asumir, pagando la
mayor parte de los costos de la transicidn, en particular aquella
de los paises de la periferia que son los mas vulnerables. Desde
esta perspectiva ademas, la reestructuracion de las relaciones
con la naturaleza debe ir acompafiada de la construccion de
sociedades de mayor convivencia, basadas en un modo de
vida sostenible para el planeta —alejandose para ello del ideal
actual de sobreconsumo- en un contexto social donde la
economia mundial y los conocimientos estén descentralizados,
democratizados y bajo el control de los ciudadanos.

En esta direccién, que corresponde a la de una sociedad
civil solidaria, la solucién a la crisis ecoldgica y la construccion
del nuevo paradigma de desarrollo que ello implica, ofrecen
un espacio para profundizar la democracia y concebir nuevas
instituciones sociales mas justas y equitativas, lo que exige el
desarrollo de alianzas, la constitucién de redes y la consolidaciéon
de organizaciones para llegar a acumular la fuerza necesaria para
ejercer un contrapeso eficaz frente a las corrientes dominantes.
Sin embargo, la sabiduria de las luchas populares nos muestra
que, para tener un efecto pertinente en las politicas y en las
estructuras sociales, seria ventajoso que esta fuerza se ejerciese
a la vez con propuesta y protesta, por medio de negociacién y de
movilizacién. En este dltimo caso, los disturbios y enfrentamientos
civiles, cada vez mas frecuentes en todo el mundo, ciertamente no
seran suficientes para hacer avanzar un proyecto alternativo, pero
podrian ser canalizados hacia formas mas estructurantes. En tal
perspectiva de acumulacién de fuerzas, los movimientos sociales
y populares transnacionales y globalizados que representan a
grupossocialessubalternoscomolaMarchaMundialdelasMujeres,
la Via Campesina, los movimientos indigenas, asi como las dos
principales agrupaciones sindicales mundiales —la Confederacion
Sindical Internacional y la Federacion Sindical Mundial- pueden
desempenfar unimportante papel de facilitadores. Existen también
todos estos grupos y coaliciones ciudadanas creados para luchar
entorno atemas especificos relacionados con la pobreza, el medio

24 Véase, entre otros, Cliche, 2014 [p. 101-156], Favreau, 2019 [p. 73-96] y Manier, 2016.
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ambiente y la justicia social. Tal estrategia de acumulacion de
fuerza nunca deberia hacerse en nombre de sino con los grupos
subalternos y oprimidos que son mayoritarios, entre otros, las(os)
trabajadoras(es), los pobres urbanos, las(os) campesinas(os),
las(los) indigenas y las mujeres. Estas ultimas han desempefiado
un papel particularmente importante para contrarrestar la
tendencia al aislamiento de los diferentes movimientos y crear
una convergencia que se ha expresado en el plano teérico por
medio de conceptos tales como la triple opresion o explotacién
de las mujeres y la interseccionnalidad, que propone una vision
holistica en la cual las mujeres son explotadas y oprimidas no
solamente en razén de su género, sino también por su clase social
y su origen racial o étnico.

En el campo de la accion de las organizaciones de solidaridad
internacional o de cooperacion internacional solidaria, ello
significa adoptar una vision del desarrollo donde las contrapartes
sean aliadas estratégicas, donde los programas de desarrollo
estén articulados a un proyecto de transformacién social y donde
la accidn de educacién y de cabildeo al centro del sistema
mundial constituya una estrategia esencial. Con la multiplicacién
de los acuerdos internacionales y los planes de lucha contra el
cambio climatico, asi como con la adopcidén por Naciones Unidas

del programa de desarrollo posterior a 2015 y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que vinieron luego de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), estratégicamente hablando
para la sociedad civil solidaria seria ventajoso intensificar su
lucha para dejar su huella en la transiciéon que comienza, tanto
por medio de propuestas alternativas viables como a través de la
movilizacién y la accidn politica, creando asi una correlaciéon de
fuerzas mas favorable. Por otra parte, frente a la multiplicacion
de los desastres naturales y las crisis humanitarias, sin duda es
necesario emprender acciones de emergencia y reconstruccion,
pero éstas son ejecutadas con demasiada frecuencia con un
enfoque casi militar, excluyendo a las poblaciones locales de los
procesos de toma de decisiones, cuando deberian mas bien tener
en cuenta a las poblaciones victimas como sujetos susceptibles
de llegar a ser actores de cambio.

En conclusiéon, la coyuntura de transicién puede ser
provechosa si ésta se materializa en una verdadera praxis que
actlie a la vez a nivel tecnolégico, por medio de tecnologias
respetuosas del medio ambiente y controladas por las(os)
ciudadanas(os); a nivel de los actores sociales, por medio
de acciones de concientizacién vy fortalecimiento de las
organizaciones y los movimientos; y a nivel de las estructuras
e instituciones sociales a través de propuestas y luchas para la
construccién de sociedades solidarias entre nosotros y en la
relaciéon con nuestra Madre-Tierra.
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Conclusion

Paul Cliche, Jaime del Carpio, Charles Mugiraneza y Richard Simard

iCuanto camino recorrido juntos para realizar el proyecto
IMSA vy sistematizar las experiencias de las contrapartes en
Perd, Bolivia y Burkina Faso! Este trabajo de sistematizacion
representa una oportunidad Unica para dar una mirada critica al
conjunto de estas experiencias y su significado desde el punto
de vista de los paradigmas y las practicas del desarrollo, asi
como las dindmicas de transformacién social. A partir de estas
experiencias, intrinsecamente diferentes y geograficamente
distantes, hemos puesto de manifiesto dos grandes tendencias
que a nuestro juicio se desprenden globalmente de sus
orientaciones y practicas portadoras de sentido, esto tanto en
la forma como en el contenido del desarrollo.

La primera tendencia esta relacionada con el apoyo a
la agricultura familiar y el fortalecimiento del rol de la mujer
en la economia agraria y al interior de sus comunidades
y organizaciones. Las experiencias de la AFDR, la APIL, el
CINDES y Pro-Rural muestran claramente como es posible
lograrlo a través de iniciativas econdmicas. En su inicio, estas
iniciativas se basaron en una produccion agroecoldgica,
buscando que el papel de la mujer favoreciese, por una parte,
un mejor acceso al agua, a las semillas, a los fertilizantes y a los
medios de produccidén y, por otra, a tecnologias respetuosas
del medio ambiente y adaptadas a esta época de cambio

6. Conclusion

climatico. Buscaban ademas permitir una comercializacion
en condiciones mas ventajosas. Por su parte, la experiencia
de la USCCPA demuestra coémo se ha fortalecido la posicion
de la mujer al interior de la estructura de esta organizacién de
productores(as) agricolas y la forma como se ha mejorado la
eficienciaorganizativaatravés de las cooperativas simplificadas.
En cuanto a la FCCP gracias a la acciéon de las mujeres
organizadas, ésta ha favorecido un mayor acceso de las familias
urbanas pobres participantes a alimentos sanos provenientes
de una agricultura agroecoldégica vy, al hacerlo, ha establecido
un vinculo ciudad-campo directo entre unidades productoras
y unidades consumidoras de alimentos, proporcionando a
las primeras una salida a su produccién y a las segundas un
acceso conveniente a alimentos sanos.

Todo esto converge de diferentes maneras al mantenimiento
delcampesinado-estaclasesubalternaproductoradealimentos,
esencialmente sobre la base del trabajo familiar, que cuenta
con un acceso directo aun cuando limitado a los medios de
produccion, y cuyos excedentes son ampliamente captados en
laesferacomercialal comprarinsumosy herramientasagricolas,
y al vender sus productos, creando asi una presién que genera
la descomposicion o la “descampesinizaciéon”, expresada en
particular en la necesidad de vender su fuerza de trabajo para
sobrevivir y en ocasiones incluso migrar a la ciudad. Al ofrecer
un mayor acceso a insumos y herramientas, el mejoramiento
de la produccién agricola asi como de la comercializacién, y al



fortalecer el papel de la mujer, se ha generado aqui una presion
inversa que promueve el mantenimiento del campesinado
que —cabe recordar, produce la mayor parte de los alimentos
consumidos en el mundo. No obstante, este es tan s6lo un
pequefio impulso dado a los campesinos, quienes con mucha
frecuencia deben resistir a politicas adversas de intervencion
a nivel nacional e internacional. Este es el caso, entre otros,
de las politicas de apoyo a la agroindustria y a la agricultura
a gran escala, que conducen a la concentraciéon de tierras
y a la utilizacién de tecnologias perjudiciales para
el medio ambiente, asi como de las politicas
derivadas de la firma de tratados de libre
comercio que permiten la entrada de
productos agricolas importados vy
ampliamente subvencionados, y de
politicas de apertura a empresas
extractivistas que representan
a menudo fuerzas destructivas
del medio ambiente y de las
comunidades campesinas. En
cuanto a la posicién social de las
mujeres, ademas de pertenecer a
una clase subalterna, ellas deben
enfrentar simultdneamente una
cultura y una sociedad patriarcales.
Esta situacion especifica de las mujeres
se expresaconcretamente enel plustrabajo
al interior de la unidad doméstica, un acceso
mas limitado a los medios de produccién y una

menor influencia en las instancias de toma de decisidn,

lo que, de manera general, tiende a hacer mas arduo y largo el
cambio a su favor.

Por otra parte, mas alla de la tendencia favorable al
campesinado, predominante en el conjunto de experiencias,

es posible identificar una tendencia opuesta, pero restringida,
excluyendo a las capas campesinas mas pobres, que surgid
en Burkina Faso con la reestructuracion de la USCCPA en
sociedades cooperativas. Ciertamente hay que sefalar que
esta reestructuracion fue realizada para obedecer a una ley
nacional, pero en razén al monto relativamente elevado de los
gastos de adhesion —decision adoptada por la organizacion,
fueron excluidos los mas pequefios productores. Esto refleja

un mayor poder politico de los grandes y medianos
productores al interior de la organizacién. Cabe
seflalar que se trata de una organizacion
de productores agricolas agrupados
inicialmente para la comercializacion,
cuyos miembros no pertenecen todos
necesariamente al campesinado,
lo que es susceptible de generar
intereses contradictorios y, por
consiguiente, cierta confusion
politica que podria explicar la
decision relativa a los costos de
adhesion.

En resumen, no cabe duda que

las seis experiencias sistematizadas
han contribuido de manera concreta
a la consolidacion del campesinado
andino y burkinés, de sus universos
culturales portadores de ricas tradiciones
ancestrales! , asi como a la igualdad entre
mujeres y hombres. Estas experiencias constituyen
verdaderos laboratorios de cambio social. Esto es tanto mas
admirable en la medida que, como lo hemos visto, algunas de
las condiciones sociales y politicas prevalecientes son poco
favorables al campesinado y a las mujeres. Resulta entonces
importante saludar este avance aun en condiciones adversas.

1 En el caso de las contrapartes andinas, tal como se menciond en el primer capitulo de la metodologia, el marco de valores generado
durante el primer taller estuvo impregnado de la visidn del mundo indigena de los aymaras del “Suma Qamana” o “Vivir bien”.
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Al mismo tiempo, dichos logros siguen siendo precarios y
limitados. Su consolidacidon requiere un proceso mas amplio
y profundo de transformacién social que no puede llevarse a
cabo uUnicamente a partir de pequefias intervenciones y que
exige una accion mas global.

La segunda tendencia que surge de las sistematizaciones
hace referencia al modelo de cooperacidn puesto en practica.
Se trata claramente de una cooperacién solidaria ejecutada
en torno a proyectos concebidos y manejados por las
organizaciones contrapartes de Peru, Bolivia y Burkina Faso.
Todas las tecnologias y estrategias implementadas han estado
bajo el control de las organizaciones contrapartes. La mayor
parte de ellasfueron de origen enddégeno, es decir, tradicionales
o ancestrales, mas o menos mejoradas por las organizaciones
contrapartes. Por ejemplo, el cultivo del caupi en Burkina Faso
y de la caflahua en los Andes, las diferentes tecnologias de
proteccién y recuperacion de suelos en las dos regiones, asi
como la feria agroecoldgica de La Paz. Algunas estrategias
han implicado por supuesto componentes exdgenos, pero
éstos siempre han sido objeto de la apropiacion y adaptacion
de las organizaciones contrapartes, como lo son el programa
de biodigestores en Burkina Faso, el plan de mejoramiento
genético de bovinos lecheros en Perd, asi como el método
de producciéon biointensiva y la utilizacidbn de energias
alternativas para cocinar alimentos en Bolivia. No tuvo lugar
ninguna imposicion de tecnologias canadienses ni ayuda
vinculada a |la venta de equipos o productos canadienses. Tan
sélo el didlogo entre Mission inclusion y sus contrapartes, en
la perspectiva del apoyo y el mejoramiento de las iniciativas
concebidas y decididas por las organizaciones contrapartes.
Las contrapartes del proyecto IMSA han asi evolucionado al

interior de una cultura autbnoma y apropiada, ejerciendo de
esta manera un gran control cultural del proyecto?:

El control cultural de las contrapartes aqui es ejemplar,
tanto mas por cuanto se llevd a cabo en un contexto
adverso, al interior del sistema de cooperacioén internacional,
estructuralmente asimétrico, ampliamente dominado por los
llamados paises “donantes” e impregnado de neocolonialismo.
El marco administrativo del proyecto IMSA —incluida la gestién
porresultados (GR) y los instrumentos de rendiciéon de cuentas—
no escapaba a ello, dado que fue ampliamente concebido
en el Norte e inducido en las organizaciones contrapartes.
Esto evidencia una tendencia a la imposicidon que, en ese
contexto, resultaba inevitable, dada la estructura financiera.
Dicho esto, mas alla del marco administrativo, el contenido y
la forma de las acciones de desarrollo permanecieron bajo
el control de las contrapartes, que han ejercido el control en
el corazén del proyecto IMSA. Esto ha sido posible gracias al
tipo de cooperacién, en este caso solidaria, practicada por
el equipo de Mission inclusion. Es més, en el contexto que
acabamos de sefalar, esto corresponde objetivamente a una
accion de descolonizacion de las practicas de la cooperacion
internacional.

De la misma manera que el desarrollo a favor de los grupos
excluidos y subalternos exige imaginar mejores mundos
posibles, no seria posible concluir esta obra sin proyectarse
hacia el futuro. Estas seis experiencias sistematizadas
demuestran magistralmente cémo es posible mejorar desde
ya las condiciones de vida de las comunidades campesinas
y los grupos de mujeres. No obstante, si se desea realmente
profundizar el proceso de transformacién social iniciado, se

2 Acerca de este concepto de control cultural, véase el esquema de Bonfil Batalla, presentado en la seccidn acerca del interculturalismo

critico, en el primer capitulo.

6. Conclusion



hace necesario sobrepasar el nivel local y el ambito técnico-
econdmico que, sin duda, son necesarios pero insuficientes
en el contexto actual donde reinan la amenaza ecoldgica y el
predominio de estructuras sociales desiguales y opresoras.
Dentro de esta perspectiva, se nos vienen a la mente varias
preguntas. ¢Seria conveniente establecer alianzas con el fin
de acumular la fuerza necesaria para afrontar este contexto
adverso? ;Seria pertinente continuar la reflexién mas alla de
las tecnologias y de las estrategias inmediatas, atreviéndose
a construir juntos un proyecto de sociedad? En resumen, ¢no
seria necesario darse los medios para pensar y actuar para
transformar el mundo?

Para concluir, recordemos estas palabras de Thomas
Sankara®:

“No se hacen transformaciones sociales sin un
minimo de locura. En este caso se convierte en
anticonformismo, el valor para alejarse de las
férmulas conocidas e inventar el futuro”.

3 Ex-presidente de Burkina Faso, asesinado el 15 de octubre de 1987, en un golpe de Estado que condujo al poder a Blaise Compaoré.
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En este libro, presentamos la sintesis de una sistematizacion en la acciéon que hemos
experimentado con organizaciones que, en peru, bolivia y burkina faso, fueron el
centro del proyecto innovacion y movilizacion para la seguridad alimentaria (IMSA)
de Mission inclusidn. A través de este proceso original, juntos, hemos generado un
rico conocimiento de la experiencia haciendo una revision critica de las practicas de
desarrollo que nos ha permitido profundizar en ellas e identificar su significado en el
marco de las dinamicas de transformacion social de nuestras sociedades y del sistema
mundial. Para nosotros, esta sistematizacion, asi como las experiencias a las que se
refiere, corresponden a una voluntad de descolonizacion del pensamiento y de la
accion en el campo de la cooperacion internacional.
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